Bagi Judit
NOk a szubszaharai Afrika politikai szinterén
Fékuszban a Dél-afrikai Koztarsasdg™”

Bevezetés

., A folyamatnak kiilonbozo fokozatai vannak — nék a parlamentben, noi allamfok,
nok a legfelsébb birosagon és az ENSZ-ben. Valosziniileg ennek az eredménye,
hogy vilagszerte latom, a lanyok ujfajta ontudatossaggal nének fel, amely nekem
és a generdciémhoz tartozo legtébb nének nem adatott meg.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) altal 2002-ben a népesedéssel
kapcsolatban készitett felmérésb6él (Population Found Report) egyértel-
miien kideriil, hogy a fenntarthatd fejlddés kizarolag a ndk tarsadalmi,
politikai, gazdasagi és szocialis szféraba valo bevondsaval és aktiv szerep-
vallalasaval képzelhetd el. A globalizacid, illetve a rendkiviili gyorsasag-
gal fejlodd informécios és kommunikacids technoldgia egymadsra hatdsa
kovetkezményeként mi, europaiak is tokéletesen jol tudjuk, hogy a vilag
orszagai oridsi kiilonbséget mutatnak a ndk és férfiak kozotti egyenldség
tekintetében. Azt, hogy valojaban hol talalhatjuk az ,,esélyegyenldtlenség”
gyokereit, nehéz pontosan megmondani. Biztos, hogy az adott kontinens
vagy orszag ,,ndidealjanak”™ kialakitasaban jelentds szerepet jatszanak az
egyént ért tarsadalmi és kulturdlis hatdsok. Egy gyermeket leginkdbb a
szllok és a tanitok, tanarok képesek befolyédsolni. Az tehat, hogy milyen
felnétté valik egy még gyermeki tisztasdgban tiindoklé fiatal, nagyban

1 A kutatis a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 azonosité szama Nemzeti Kivalosag
Program — Hazai hallgatoéi, illetve kutatoi személyi tamogatast biztositd rendszer kidol-
gozasa és miikodtetése orszagos program cimil kiemelt projekt keretében zajlott. A pro-
jekt az Eurdpai Unidé tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval
valdsul meg.

2 Jelen iras a Tarrésy Istvan (szerk.): Fenntarthaté Afiika (Publikon, 2010) c. kotetben
megjelent A ndk politikai szerepvallalasa és az oktatds a szubszaharai Afrikaban. Fo-
kuszban a Dél-afrikai Koztarsasag c. tanulmany atdolgozott és roviditett valtozata.

¥ Navanethem Pillay, ENSZ emberi jogi fobiztos
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mulik az oktatasi rendszer mindségén €s a politikai dontéshozatal altal
¢letre hivott intézkedések milyenségén. Jelenleg a vilag lakossaganak
egynegyede irdstudatlan, a fejlodé orszagokban pedig kozel 110 millio
gyermek egyaltaldn nem részesiil oktatasban.* Az adatok lattan nem meg-
lepd, hogy a nemzetkodzi forumokon és konferencidkon folyamatos napi-
rendi pontnak szdmit a mindenki szdmdra hozzaférhetd alapfokl oktatés
megteremtése €s a nemi alapon térténd diszkriminacio teljes felszamolasa.

A beiskolazas tekintetében egyértelmiien hatranyos helyzetben van-
nak a lanygyermekek. A fejlodé orszagokban Iényegesen kevesebb lany
fejezi be az altalanos és kozépiskolat, mint fia. Egy az ENSZ éltal 2000-
ben kozétett felmérés szerint Afrika szubszaharai térségében a legalacso-
nyabb a lanyok beiskoldzasanak aranya. A fekete kontinensen szamos, az
egyenjogusagi kérdéskort érinté probléma is megoldasra var. Néhany afri-
kai orszagban a mai napig tulajdonként kezelik a néket, aminek eredmé-
nyeképp szamtalanszor valnak nemi erdszak aldozatava. Az afrikai ndk —
hasonldan a vildgban tapasztalhato tendenciakhoz — hasonl6 6sszegli fize-
tésért sokszor kétszer annyit kénytelenek dolgozni, mint az er6sebb nem
tagjai. Szamos orszagban kizarolag a nemi hovatartozasuk miatt zarjak ki
Oket az oktatasbol. Az egyenjogusagi problémak természetesen a fejlett
orszagokat sem keriilik el, ezekben az allamokban az esélyegyenlOség
alapjai létrejottek ugyan, mégis alacsony szinten maradt a nék politikai
dontéshozatalban torténd szerepvallalasa, ezért id6rél-idére felmeriil a
kotelezd no1 kvota bevezetésének otlete. Igaz, vilagviszonylatban Afrika
nem 4ll rossz helyen a ndi képviseldk szamaranyat illetéen, a felelds pozi-
cioban 1évo politikusokndk szdma a mai napig igen alacsony.

A fekete-afrikai nok politikai szerepvallalasai

Osszegészében &t olyan tényezodt kiilonboztethetiink meg, melyek egyér-
telmiien hatraltatjak az afrikai és mas fejlodo orszagbeli ndk életszinvona-
lanak javulasat és a politikai dontéshozatalban valé sikeres szerepvallalé-
sat. Ezek a kovetkezok:

* Forrés: http://www.unicef hu/Nemzetkdzi Programok/Alapfoku oktatas
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1. Szegénység: A nok kozott sokkal nagyobb ardnyban tapasztalhato a
munkanélkiiliség, mint a férfiak esetében. Az apa nélkiil nevelkedd
gyermekek korében példaul haromszor magasabb az éhezdk sza-
ma, mint a férfi csaladfovel rendelkez6 otthonokban.

2. Oktatas: Az irastudatlansag, az alapvetd oktatas hianya és az isko-
1abol valé kimaradés is nagyobb szamban érinti a ndket, mint a fér-
fiakat.

3. Egészség: A ndk kozvetlen és kozvetett mddon egyarant sokkal
veszélyeztetettebbek az AIDS-megbetegedéseket ¢s a HIV-
fertézést illetden. Az afrikai orszdgokban tovabba igen magas a
sziiléskor torténd haladlozés aranya, €s a ndk specidlis kezelést
igényld betegségeinek (példaul rakbetegségek) kezelésére nem all
rendelkezésre megteleld forras.

4. N6k elleni eroszak: A ndk ellen elkovetett fizikai bantalmazasok
csokkentésének tekintetében sajnalatos modon tovabbra sem ta-
pasztalhat6 jelentds eldrelépés, egyre tobb ndket ért bantalmazast
jelentenek, vagy inkabb tobb keriil napviladgra, mint régebben.

5. Gazdasagi egyenlotlenség: A ndk tovabbra is rendkiviil alacsony
szdmban képviseltetik magukat hivatalosan a gazdasagi szektor-
ban.

A 20. szdzadi Afrika korantsem mondhat6 a néi egyenjogusagi torekvések
hazédjanak. A politikai vezetdk tobbsége ugyanis egyértelmiien a férfiak
koziil keriilt ki. A n6i arcok és hangok a fekete kontinens politikai szinte-
rén inkabb csak az 1990-es évek elején tiintek fel. A nék politikai szerep-
vallalasa ebben az idoben gyerekcipdben jart ugyan, a lelkes és mindenre
elszant afrikai nék koziil mégis olyan vezetdk emelkedtek ki, akik késébb
jelentds szerepet jatszottak a politikai dontéshozatalban €és a ndk egyenjo-
gusagi torekvéseinek megvalositasaban is. Ilyen neves személyiségek pél-
daul a kenyai szarmazast Nobel-békedijas Wangari Maathai, a Ruanda
tigyvivé miniszterelndkeként tevékenykedd, majd 1994-ben meggyilkolt
Agathe Uwilingiyimana vagy Libéria jelenlegi allamelndke, a szintén No-
bel-békedijas Ellen Johnson-Sirleaf.

A ndk egyenjogusagaért kiizdé mozgalmakkal parhuzamosan a feke-
te kontinensen is megjelentek a globalizaci6 tarsadalmi mozgalmai, me-
lyek a jolétért, demokraciaért, emberi jogokért, a ndk jogainak kibovitésért
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¢és az oktatasaért szalltak sikra. Az 1990-es évektdl a ndk apréd 1épésekben
sajat képiikre kezdték formalni a partok azon programjait, melyek az etni-
kai ellentétek visszaszoritasaval és a vallasi soksziniiség tamogatasaval
foglalkoztak. Az 0j mozgalmakat viszont nem minden orszagban érte me-
leg fogadtatas. Kenyaban a kormany példaul szdmos esetben bortonbiinte-
téssel vagy erdszakos renddri akcioval valaszolt az emberi jogi aktivistdk
megmozdulasaira. Nigériaban nék ezrei vonultak utcara 1991-ben, mikor
egy politikai jogokkal foglalkozé konferencia elokészitd testiiletébol ki-
zartak oket. A tiltakozok egészen a miniszterelndki hivatalig masiroztak,
mikozben a kovetkezd mondatokat skandaltdk: ,, A konferencidkrol nem
zarhatok ki a nok! Veéget vetiink az igazsagtalansagnak! Egyenlo jogokat
mindenkinek!” Végiil a demonstracionak koszonhetéen 6t ndi részvevo
csatlakozhatott a targyalasokhoz, am ez a szam a 68 meghivotthoz képest
még mindig elenyészonek bizonyult. A demokratikus allamberendezke-
dés, az alapvet6 emberi jogok — koztiik a nemek kozti egyenloség — tekin-
tetében Afrikanak béven volt és a mai napig van még hova fejlédnie.’
Nem szabad viszont figyelmen kiviil hagynunk azt a tényt, hogy a 20. sza-
zad végén megsziiletd afrikai civil szervezetek és mozgalmak az egyenjo-
gusagi torekvéseinek alapkoveit tették le. Az egyik legfontosabb 1épést
ezen a teriileten az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagkonferenciaja jelen-
tette 1992-ben Rio de Janeirdban, amelyen Osszesen 172 orszagbol érke-
zett delegacid, és kozel harmincezer delegalt vett részt. A torténelem
egyik legnagyobb tandcskozasat a fenntarthat6 fejlodés fogalmanak tiszta-
zasa és a globalis problémak megoldasaba vetett hit inspiralta. A kong-
resszus célja a kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi problémak globalis
szintre emelése mellett az volt, hogy a 20. szazadban mar jelenlévo ¢és a
21. szazadban bekovetkezd problémakra nemzetkdzi szinten probaljon
megoldast talalni. A taldlkozo6 sordn egyértelmiien kidertilt, hogy a globa-
lis kihivasokra kizarolag a nemzetallamok (és egyéb, nem allami szerep-
16k) Osszefogasaval sziilethet megoldas. A konferenciat négy fontos do-

> Bar itt megjegyzendd, hogy a nyugati értelemben vett demokraciafelfogasokhoz képest
kell tudnunk értelmezni az afrikai demokracidkat, az afrikai tarsadalmak
demokratizalodasanak esélyeit. A sajatos demokraciafelfogasrol és altalaban az afrikai
tarsadalmi valtozasok politikatudomanyi hatterérdl lasd: Tarrosy Istvan (2009): Politikai
elméletek €s modszertanok a mai afrikai problémak megértéséhez. In: Csizmadia —
Tarrosy (szerk.) (2009): Afrika ma. Pécs, Publikon Kiadé.
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kumentummal® zartak, melyek a fenntarthaté fejlédés szellemében megfo-
galmazott célkitlizésekkel kivantak segitséget nyujtani a globalis kihiva-
sok jovobeli megoldasara. A nyilatkozatban megjelent a nemek és az élet-
szinvonalak kozti egyenldtlenségek felszdmolasa.

Az 1995-6s pekingi taldlkozé is rendkiviil fontos 1épést jelentett a
ndket érd diszkriminacidé megsziintetése terén. A Nok IV. Vilagkonferen-
cigjaként emlegetett talalkozon mérvadd dontések fogalmazodtak meg a
ndi és férfi egyenjogusagot érintd kérdésekben. A talalkozo legjelentdsebb
eredményének az un. ,,gender mainstreaming” megfogalmazasa bizonyult,
mely a tarsadalmi nem szemléletének az élet minden teriiletére valo kiter-
jesztését foglalta magaba. Az elgondolds szerint tehat a politikai intézke-
déseknél, a jogi és tarsadalmi normak, illetve a kutatasok tekintetében is
egyértelmiien figyelembe kell venni a nemek kozotti esélyegyenldséget.
(Nagy 2005: 194.) A vilagkonferencian egyébként szamos afrikai orszag
is részt vett. Ot évvel késébb a New Yorkban megrendezett Peking+5
Konferencidn a targyalé felek tovabb erdsitették a ,,gender
mainstreaming”-re vonatkoz6 intézkedéseket. A nemek kozotti egyenld-
ség megteremtését a 2000-ben megfogalmazott ENSZ Millenniumi Fej-
lesztési Célok (Millennium Development Goals — MDG) harmas pontja
fogalmazta meg. Az MDG e célkitlizése szerint 2015-re mindenfajta nemi
megkiilonboztetést fel kell szamolni az oktatasban és a kozéletben egya-
rant.

A ,,n6k kampénya” lathatd és kézzelfoghatd eredményeket produ-
kalt, hiszen az egyenjogusagi torekvéseknek koszonhetden Afrikaban
emelkedett a néi parlamenti képviselok szama. A 2011-es adatok szerint a
szubszaharai Afrika parlamentjeiben atlagosan 19,4%-ban foglalnak he-
lyet n6i képviselc’ik.7 Nem szabad figyelmen kiviil hagynunk azt a tényt,
hogy a szamok dnmagukban nem feltétlentil javitjak az afrikai nék helyze-
tét. Attol, hogy a kormanyokban egyre tobb holgy foglal helyet, nem ko-
vetkezik egyértelmiien az ,,atlagos” ndk életmindségének pozitiv iranyt
fejlodése. A fekete kontinensnek tehat még szdmos feladattal meg kell

® Ezek a kovetkezOk: Ridi Nyilatkozat a Kornyezetrél és Fejlodésrol, Feladatok a 21.
szdzadra (AGENDA-21), Keretegyezmény az FEghajlatvaltozasrél, Egyezmény a
Biologiai Sokféleségrol.

" Forras: Women in National Parliaments: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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birkéznia: Oszintén fel kell tdrnia a ndket érinté problémakat és politikai
valaszokat kell talalnia.

Jelenleg Afrikdban — és érdekes modon vildgviszonylatban is — az
1994-es népirtasrdl elhiresiilt Ruanda parlamentjében foglal helyet a leg-
tobb ndi képviseld. A kelet-afrikai orszag parlamenti képviseldinek ugya-
nis 56%-a holgy.? Ez az eredményt elsGsorban az uj alkotmany bevezeté-
sének koszonhetd, mely az alsohazban 80 helybdl 24-et, mig a felséhaz-
ban 20 helybdl legalabb 6-ot biztosit a ndknek. (Takéacs 2010: 13.) A
rendkiviil eredmények ellenére sem allithatjuk azonban, hogy Afrika kor-
manyaiban megvaldsult volna a nemek kozti egyenldség. A ndi képviseldk
magas szama ugyanis — mint ahogy az mar emlitettiik— nem feltétleniil
egyenesen aranyos a politikdba vald beleszolas lehetdségével, a holgyek
szerepe tehat gyakran csak felszines. Jelenleg a szubszaharai Afrika egé-
szét nézve 19,4%-os a ndék parlamenti szerepvallalasa. Ugyanezen adat
vildgviszonylatban egyébként 19,3%-0s.°

Dél-afrikai Koztarsasag

A viladg egészét tekintve a Dél-afrikai Koztarsasag igen eldkeld helyen all
a ndi parlamenti képviseldk szamaranyat illetden, a pretoriai térvényho-
zasban ugyanis 42,3%-ban foglalnak helyet a gyengébbik nem képviseldi.
Az orszag elsé demokratikus valasztasara 1994-ben, a rasszista apartheid
rendszer felszamolasaval keriilt sor. A voksolas eredményeképpen 111 néi
képviseld jutott be a dél-afrikai parlamentbe, ez akkor az Gsszlétszam
27%-at jelentette.’® A politikusnék magas szama elsésorban a vélasztaso-
kon nyertes Afrikai Nemzeti Kongresszus (African National Congress —
ANC) altal kialakitott kvotarendszer eredményének volt készonhet6. Vi-
tathatatlan tény, hogy a néi politikusok szaméanak ndvekedésében kulcs-
fontossagu szerepet toltottek be a mar az apartheid rendszer ideje alatt is
miikddd, a nemi diszkriminacid felszamolasaért kiizdé néi mozgalmak. A

® Forras: Women in National Parliaments: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

° Forras: Women in National Parliaments: http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm

0 Forras: Milandré van Wyk: Take a seat: Women’s political representation in sub-
Saharan Africa.
http://www.consultancyafrica.com/index.php?option=com_content&view=article&id=41
9&Itemid=191
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ndi szerepvallaldsnak koszonhetden az ANC vezetdsége mar az 1980-as
évek végén a kovetkez6 kijelentést tette: ,,4 néi emancipdacio nem a szoci-
alizmusnak vagy a nemzeti felszabaduldsnak a terméke. A nok egyenlo
felekként valo kezelését alapvetd jognak kell, hogy tekintsiik a politikai és
tarsadalmi életben egyardnt.”™* Ez a megnyilatkozas egyébként 1990 utan
a kormany néi egyenjogusagrol folytatott diskurzusainak alapvetd tételévé
valt. Az 1994-ben Gjrafogalmazott alkotmanyban mar egyértelmiien helyet
kaptak a n6i egyenjoguisagra vonatkozo szabalyok. A Dél-afrikai Koztar-
sasag alkotméanyaban szerepel a nemi diszkriminacié felszdmolasa. Az
alaptorvény kilencedik fejezete ugyanis eldirja a néi egyenjogusag bizott-
saganak létrehozasat. A parlamentben helyet foglald holgyek igen magas
aranyaval Dél-Afrika formdlisan megteremtette ugyan a nemek kozti
egyenldséget, a valosag viszont azt mutatja, hogy az orszagban ¢16 nok
tobbségét tovabbra is napi rendszerességgel érik a nemi alapon torténd
diszkriminacidé negativ hatasai. Itt megemlithetjiik példaul az egészség-
ligyi ellatas hidnyossagait, a munkéhoz jutas nehézségeit vagy éppen az
iskolabol valo kimaradas okait.

Konkluzio

Afrikénak és a vilagnak egyarant meg kell értenie, hogy a fenntarthato
fejlédés kizardlag a ndk oktatdsba, gazdasdgba és politikai életbe valod
lehetdséget latnak egy filigyermekben, mint egy lanyban, szinte teljesség-
gel kizart, hogy a reformok sikerrel jarjanak. A szdmtalan konferencia és a
ndi egyenjogusag megteremtése érdekében létrehozott forum egyértelmi
célja, hogy a politika szamara kijelolje a jarhatd utat. Hogy a 21. szazad-
ban valdjaban kialakul-e egy nemi diszkrimindciotdl mentes afrikai tarsa-
dalom, nem tudni. Az viszont biztos, hogy minden gond ellenére akad
néhany olyan afrikai holgy, akinek mar sikerilt kitornie. A tudatos és ki-
tartd nok példaja remélhetdleg Afrika n6i tarsadalma szdmara is koveten-
d6 mintat mutat.

1! Forras: Milandré van Wyk: Take a seat: Women’s political representation in sub-
Saharan Africa.
http://www.consultancyafrica.com/index.php?option=com_content&view=article&id=41
9&Itemid=191
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