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A NOK ES A FOLDKERDES
A KELET-AFRIKAI KOZOSSEC TAGALLAMAIBAN!

BACI JUDIT

Jelen irasban a Kelet-afrikai Kozosség tagiallamaira vonatkoztatva muta-
tom be a nék foldteriilet-oroklésével kapcsolatos jogainak, illetve azok
tarsadalomformalo szerepének alakulasat. Az elért eredmények prezentalasa
mellett a hianyossagokra, illetve a megoldas el6tt allé feladatokra is hangsilyt
helyezek. Ebben segitenek a kozelmultban, illetve 2016-ban készitett interjiim,
amelyek soran nemzetkozi Afrika-szakértéket, illetve a ruandai Gender
Monitoring Office képviseldjét kérdeztem a kelet-afrikai foldkérdésrol.
A féokuszt Ruandara helyezem, am az térségszintii 6sszehasonlitas relevanciaja
okan szolok Kenya, Uganda, Burundi, Tanzania és Dél-Szudan allamokrdl is a
nok foldteriilet-6roklésre és -birtoklasra vonatkozo jogait illetéen.

Kétségtelen, hogy tudomanyos korokben egyre nagyobb hangsuly helyezddik a
szubszaharai Afrika teriiletén él6 nék foldorokléssel kapcsolatos jogainak vizsgala-
tara, kiilonos tekintettel az ebbdl és a foldhasznalatbol fakado szegénység, valamint
gazdasagi egyenlétlenségek kutatasara (Cooper, 2010: 2). Annak ellenére, hogy a
szubszaharai Afrikdban a gyarmatositast kovetden folyamatosan keriiltek beve-
zetésre a foldkérdést érintd reformok, a dontéshozok 1970-es évekig a tarsadalmi
nemek nézdépontjat nem vették figyelembe. Az 1970-es és 1980-as évek soran indult
meg az a folyamat, amikoris feminista aktivistak a nék megélhetési gazdasagban
(subsistence agriculture)® betoltott szerepét kezdték hangstlyozni a foldkérdést ille-
téen. Elétérbe keriilt példaul a ndk foldbirtoklashoz valé joganak témaja, valamint a
korabbi folgazdalkodassal kapcsolatos reformok gender témak menti hianyossaga is
(Bayisenge et al. idézi Razavi-t, 2015: 75). Ezen foldbirtoklassal kapcsolatos kérdés-
koroket viszont kiemelten sziikséges kezelni a ndk esetében, hiszen ahogy Cooper
fogalmaz, a fold a jolét elsddleges forrasa, illetve a tarsadalmi és gazdasag statusz,
az ¢€lelemellatas, valamint a gazdasagi aktivitas alapja is (Cooper, 2010: 6). Feder
¢és Fenny szerint a nék f6ldhoz valod joga alapvetden az alabbi harom intézményes
kategoriaba oszthato: az alkotmanyos rend (alapvetd szabalyok a tarsadalom miiko-
désére vonatkozoan), az intézményi megallapodasok (intézmények altal 1étrehozott
szabalyok: torvények, hatarozatok, szerzddések és a tulajdonjog), illetve a normativ
vagy iranyado viselkedési szabalyzat (kultura, amely legitimalja vagy korlatozza a
tarsadalmi viselkedést) (Kabahinda idézi Feder-t és Fenny-t, 2018: 817). Az Egyesiilt
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Nemzetek Szervezetének Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezete (Food and
Agriculture Organization of the United Nations - FAO) két f6bb dimenziot emel ki
a nok és férfiak kozotti foldbirtoklast érinté kiillonbségekre vonatkozodan. Az els6
kategoria az egyének foldbirtoklassal kapcsolatos jogaira, az eladasra, hagyatékra,
valamint a foldbdl szarmazé gazdasagi tevékenységek feletti kontroll gyakorlasara
fokuszal. A masodik kategoriaba kifejezetten azon mutatok sorolhatok, amelyek a
két tarsadalmi nem kozotti eltéréseket mérik a foldbirtoklds viszonylataban (FAO,
2018). Erdemes e szempontok alapjan a nék altal birtokolt foldek aranyat a Kelet-
afrikai Ko6zosség tagallamaira vonatkozoan megvizsgalni. Az EAC altal 2018-ban
kiadott gender kozpolitikai iranyokat tartalmazo kiadvany® az alabbi adatokat ismer-
teti: Kenyaban a ndk mindossze 6 szazaléka, Ugandaban 14 szazaléka, Tanzaniaban
13 szazaléka, Ruandaban pedig 26 szazaléka birtokol (egyéni tulajdonként) foldet
(EAC, 2018: 18). E jelentésben nem talalunk pontos szazalékos adatokat Burundira
és Dél-Szudanra vonatkoztatva. Az ENSZ FAO 2018-as kiadvanya szerint Burundi-
ban a nék 13 szazaléka rendelkezik (egyéni tulajdonként) foldbirtokkal (UN FAO,
2018). Dél-Szudan esetében nincsenek hivatalos adatok a nék és férfiak altal birto-
kolt foldteriileteket illetden. Az ismertetett adatokbdl lathatjuk, hogy elenyészé a néi
tulajdonban 1év6 foldek aranya. Ez esetben sziikséges tovabba megemliteni, hogy a
foldbirtoklas nem feltétleniil értelmezhetd darabszdmra vonatkozéan. Nem mind-
egy, hiszen, hogy az adott f6l milyen mindségii és hol helyezkedik el. E tényezok
ugyanis egyértelmien befolyasoljak annak értékét. Erre azonban az altalam vizs-
galt statisztikak tobbségében nem térnek ki. Osszehasonlitas okan fontosnak tartom
ezekkel az iménti szamokkal parhuzamba 4llitani azt, hogy ez orszagokban, ahogy a
szubszaharai Afrika térségére altalanossagban jellemzdéen kiugroan magas a mez6-
gazdasagban dolgoz6 ndk aranya: Kenyaban 71 szdzalék, Ugandaban 70 szazalék,
Tanzéaniaban 69,9 szazalék, Ruandaban ¢és Dél-Szudanban pedig 82 szazalék (EAC,
2018: 18). Fontos tovabbi kiemelni, hogy a foldek nyilvantartasa egyik EAC-allam
esetében sincsen kelld precizitassal kezelve. Mégis kitlinik: annak ellenére, hogy
ez allamokban a ndk dont6 tobbségben a mezdgazdasagi szektorban dolgoznak, am
a munkapresztizs legaljan helyezkednek el, hiszen a javarészt a fold megmiivelé-
sével foglalkoznak. Jelen kérdéskor magyardzatara a tovabbiakban keriil majd sor.
Mindezekhez hozza kell tenni, hogy nem feltétleniil lehet minden esetben altalanos
érvényl kovetkeztetéseket levonni a szubszaharai Afrika egészére vonatkozoan.
Megjegyzendd azonban, hogy elvileg az EAC kiemelten kezeli a gender kérdéseket.
Mar az egyiittmtkodést elésegitd bizottsag

célkitlizései kozott, szamos gazdasagi ¢és

kereskedelmi egyiittmiikodés mellett, a ndk - Az ismertetett ada-
tarsadalmi szerepének a novelése is meg- tokbol ldthatjuk, hog‘y
jelent (Tarrosy, 2011: 165). Az iras tovabbi elenyészt'i anéi tulaj—

része a Kelet-afrikai Kozosség tagallama- L g
ira, azokon beliil is hangstlyosan Ruandara donban lévo foldek

fokuszal. ardanya.
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Ruanda

A gyarmatositast megel6z6 idészakban Ruanddban a szegényebb hdztartasokban a
férfiak kozvetleniil vettek részt a foldek megmiivelésében és a termelésben. Annak
ellenére, hogy ezekben az esetekben teljes mértékben a férfiaké volt a dontéshozo
jogkdr, mégis egyfajta egyenlébb munkamegosztas alakult ki a hazaspar kozott
a foldeken végzett munka és az allatok ellatasa teriiletén. A tradicionalis ruandai
tarsadalomban a férfiak egyértelmii felsobbrendiiségét igazolja, hogy a n6k nem bir-
tokolhattak foldet. A csaladfd halala esetén a birtok a férfi 6rokosokre vagy a fitl
testvéreire szallt. Ha a férj meghalt vagy a hazaspar elvalt, és a n6 nem sziilt gyerme-
ket, akkor a n6 egyaltalan nem rendelkezhetett a fold felett. Vissza kellett koltdznie
a szilileihez vagy behazasodnia egy 1ij csaladba. Abban az esetben, ha a né mar sziilt
gyermekeket, a halott férjének fiutestvérével kellett 6sszehdzasodnia, hogy a csaladi
kotelékeket fenn tudja tartani (Uwineza — Pearson, 2009: 9). Mindezekbdl tehat egy-
értelmiien kovetkezik a ruandai tarsadalom szigort patriarchalis mivolta. Am egyes
esetekben mégis bevontak a noket a tulajdonnal kapcsolatos dontésekbe. A férfiak
idénként gyorsan és meggondolatlanul hoztak dontéseket, a kulturalis szokasoknak
koszonhetéen ra voltak kényszeritve arra, hogy egy-egy fontosabb dontésnél, pél-
daul a fold eladasa vagy a tehén bérbe adésa esetén kikérjék feleségiik véleményét.
Ha a bikat paroztatas céljabol kolcsonadtak a szomszédnak vagy baratoknak, akkor
is a feleséggel kellett eldszor egyeztetnilik. Kulturalis szempontbdl tehat a nok a
haztartas ,,féndkei” voltak (Uwineza — Pearson, 2009: 9; Hunt, 2017: 28). A szocio-
kulturalis hatalmi viszonyok folyamatosan megakadalyoztdk a néket abban, hogy
fellazadjanak a foldorokléssel kapcsolatos torvény ellen. Ruandaban a népirtast
kovetd poszt-konfliktusos idészakban (1994-2003) sorra fogadtak el a tarsadalmi
nemek kozotti egyenléség megteremtésére vonatkozo intézkedéseket, amelyek de
jure szamos teriileten egyenldséget teremtettek a nék és férfiak kozott. A ndk gaz-
dasagi helyzetének javitdsa, valamint a torvényi és kozpolitikai dontések torténd
megvaldsuldsa azonban napjainkban is kiemelt témanak szamit Ruanda esetében.
Mageza-Barthel, a frankfurti Goethe Egyetem professzora és ruandai gender téma
szakértdje, a f6 problémat abban latja, hogy a rurdlis teriileteken végzett mezdgazda-
sagi tevékenység szamottevo részét a nok végzik informalis munka keretében: ,.(...)
Ez egyértelmii kihivast jelent. A kordabbiakhoz képest azonban oridsi a kiilonbség.
A multban ugyanis a noknek nem volt lehetéségiik a gazdasagi aktivitasra. Ma mar
haztartasok anyagi fenntartoi és iranyitoi a nok. Ez az a pont tehat, ahol a nok
gazdasagi helyzetének jobbitasara iranyulo programok és a hivatalos jogi szabalyo-
zasok taldalkoznak (Mageza-Barthel, 2019).”

Nagy elorelépést hozott az 6roklésrol és haztartasi tulajdonrél szold 1999-es
torvény,* amelynek értelmében a hazas nék és a hazassagbol sziiletett gyermekek
is jogosultak a folteriilet 6roklésére. A torvény nagy hianyossagai kozé sorolhatd
azonban, hogy a ndéket csak hazastarsként értelmezi, nem vonatkozott ugyanis a
hajadon ndékre, 6k tovabbra is diszkriminacid elszenvedéi voltak a fold 6roklése
¢és birtokldsa vonatkozasaban. A témakdrt érintden a kovetkezd kardinalis 1épés
2005-ben kovetkezett be. A 2005-6s foldtorvény kapcesan fontos kiemelni, hogy
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a ruandai kormany 2004-ben 0j kozpolitikai iranyvonalat fogadott el a foldek
birtoklasara, hozzaférésére, atruhazasara és a foldgazdalkodasi perspektivakra
vonatkoztatva. A foldtorvény (Organic Land Law) 2005-ben keriilt beiktatasra
(Uwayezu-Mugiraneza, 2011: 1). A reform célja, hogy a hatranyos helyzetii
allampolgarok (ez esetben hangsulyosan a ndk) szamara is lehetdséget biztositson
a foldhoz vald hozzajutashoz. Tekintettel arra, hogy a ruandai lakosok erésen
fiiggnek a foldbirtoktol (kiemelten magas, kozel 90 szazalékos a mezdgazdasagbol
¢l6k aranya), a torvény beiktatasa nagyfoku fontossaggal birt. Kiilondsen igaz ez
a nem fOvarosban ¢élokre, akik szinte teljes egészében a mezdgazdasagbol élnek
(Takeuchi and Marara, 2011: 11). Mindezekbdl fakadoan a foldbirtok szamos eset-
ben valt a konfliktusok forrasava az orszagban. A térvényt minden pozitiv hatasa
ellenére Mageza-Barthel kritikusan szemléli mind a torvénykezés idéigénye, mind
az eredményessége miatt. A foltdrvény megalkotdsa ugyanis tobb mint kilenc
évbe telt, ez hosszabb idétartam, mint az 0j alkotmany beiktatasa, amely 2003-ban
tortént, és lényegesen tobb id6, mint az 1999-ben elfogadott 6rokdsddési torvény
(Mageza-Barthel, 2015: 133). Jogosan tehetjiik fel tehat a kérdést, hogy miért tar-
tott ilyen sokdig? Mageza-Barthel véleménye szerint itt nem sikeriilt adaptalni a
nemzetkdzi gender normakat, és a ndket is kihagytak a tervezet elkészitésének
folyamatabodl. A Gender Minisztérium €s egyes ndmozgalmi szervezetek is cafol-
tak azt, hogy a foldkérdés néiligy lenne (uo0.133). Mindezeknek koszonhetd, hogy
—szemben az eddig kiemelt térvényekkel — ennek megfogalmazasaban nem vettek
részt a korabbiakhoz hasonlé mértékii aktivitassal Ruanda néi szerepléi. Amikor a
Gender Minisztérium rajott arra, hogy a foldkérdés milyen szorosan kapcsolodik
a ndk gazdasagi jogaihoz, markansabb szerepet vallalt. A civilek ereje is erdsebbé
valt, am ez mar csak a torvény parlament elé keriilésekor kovetkezett be (uo. 134).
Mindezek ellenére elmondhatjuk, hogy a szubszaharai Afrika viszonylataban
Ruandaban a leginkabb eldrehaladottak a ndk foldbirtoklassal kapcsolatos jogai.
Shinichi Takeuchi, a Tokidi Egyetem Afrika Kutatokdzpontjanak professzora, a
téma szakértdje, a kovetkezoképpen fogalmazott a vele készitett interjim soran:

., Ruanda uj foldtorvénye lényegesen jobban (természetesen nem tokéletesen)
biztositia a ndk folddel kapcsolatos jogait. A nék neve és foldhoz tartozo
jogainak aranya (altalaban 50 szazalék) egy tanusitvanyban van felvezetve.
Ennek értelmében a térvényes uton torténd hazassaghbol (amennyiben a
hazassag 1999 utan kovetkezett be) sziiletett lanygyermekek is jogosultak a
fold orékléseére. Ezek alanyi jogoknak tekinthetéek.

Ruanda egész teriiletén sikeresen végbement a foldek nyilvantartdsba vétele,
valamint minden arra jogosult személy részére tortéend foldbirtoklasi jogcim
kiadasa. A regisztracios folyamat soran fellépé problémak ellenére (azok,
akik nem fizették ki a regisztracios jarulékot (1000RWF), nem tudtak meg-
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szerezni a tanusitvanyt). Ruanda ez elsé olyan szubszaharai orszdg, amely
foldbirtoklasi jogcimet adott az arra jogosultak szamara.”

Shinichi Takeuchi, 2018

A kovetkezdkben a Tarsadalmi Nemek Kozotti Egyenléség Megteremtésére
Iranyuldé Programokat Ellendrzd Hivatalban (Gender Monitoring Office — GMO)
Cyizanye Allennel (a GBV és egyéb igazsagtalansagok elleni harc, valamint az ezzel
kapcsolatos ellendrzések igazgatdja) készitett interjim egy részletére térek ki, ahol
a genderkérdésekhez torténd adaptalddas, illetve az ezt a teriiletet érintd kihivasok
viszonylataban interjialanyom a foldkérdésre helyezte a f6 fokuszt.

., Mindenki profital abbol, hogy a ndk jogokkal lettek felruhdzva. A nék
hozzdajutottak a foldbirtoklas jogahoz, a férfiak tehat mar nem gyakorolnak
teljes kontrollt a foldek felett. Ebbdl adodoan a férfiak ugy gondoljik, hogy
elvesztettek valamit, igy beszélhetiink a két nem kozétti konfliktusrol. Manap-
sag vannak nék, akik a férfiakhoz hasonlo karriert futnak be. A férfiak pedig
e tekintetben kényelmetlennek érzik a versengést. De ettdl fiiggetleniil beszél-
hetiink versengésrdl. Ez a fajta értelmezés vagy kulturalis akadaly, amelyben
az emberek szamos évig éltek, nem valtoztathato meg egy nap alatt. A kul-
turdlis akadadlyok tehat még atalakulas alatt vannak. A férfiaknak meg kell
tehat érteniiik, hogy mi az, amit profitalni fognak azzal, hogy lanytestvéreik
és feleségeik jogokkal lettek felruhdzva.”

Bonaventure Nsabimana, 2016

Ismét visszakdszonnek tehat a szigoru patriarchalis tarsadalombol torténd gyors
atmenet okozta problémak a férfiak hozzaallasa soran. Ami mindenképpen poziti-
vum, hogy errdl is beszél a GMO képviseldje. Cyizanye Allen egy 2014-ben végzett
kutatast ismertetett, amelyben egyértelmiien kimutathato, hogy a nék és férfiak
nevére is regisztraltak foldeket. A foldek 26 szazaléka nokre, 54 szazalék nbkre
¢és férfiakra, k6z0s tulajdonként van regisztralva. Ha egy né vagy férfi regisztralja
a foldjét, akkor kap egy hivatalos dokumentumot arra vonatkozéan, hogy barmi-
lyen iizleti- vagy bevételt generald tevékenységre felhasznalhatja a foldtulajdonat.
A foldtulajdon regisztralasa kapcsan is jelentds kritikdk fogalmazhatok meg.
Takeuchi az alabbiak szerint vélekedik e kérdésrol:

A fold nyilvantartasba vételének rendszere tobb okbol sem bizonyult
fenntarthatonak a tanusitvanyok megujitasanak magas koltsége, valamint az
adatbazisban régzitett adatok frissitésének hianya miatt. Ruanda egyszeri
alkalommal tehat sikeresen megvalositotta a foldek nyilvantartasba vételét,
am ezen adatok és a valosag kozott egyre nagyobb a kiilonbség.”

Shinichi Takeuchi, 2018
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Lathatjuk tehat, hogy a ndk f6ldhoz - A Burundiban miiko-
jutasa, illetve a foldteriiletek adminisztraci- dé néi mozgalmak és

0ja estében Ruanda tolti be a vezetd szerepet

az EAC tagallamai, de jollehet, hogy a a nemzetkozi szerve-
szubszaharai Afrika vonatkozdsaban is. zetek aktiv tevékeny-
Ettdl fiiggetleniil még Ruandaban is jelentds ségének koszonhetéen

hianyossagok érhet6k tetten ezen a teriileten. L ”
yossag madr 1993-ban elé volt

Burundi készitve egy olyan
Egy 2012-ben késziilt felmérésben azt vizs- torvénytervezet,
galtak, hogy a Burundiban ¢él6k tdmogatjak amely a foldéroklés és

vagy ellenzik azt, hogy a ndknek és lanyok-

nak a férfiakkal és fitkkal egyenld jogai birtoklas értelmében

legyenek a foldteriilet 6roklését illetben. Az is egyenlo jogokat volt
eredmény értelmében az allampolgarok 57 hivatott biztositani a

szazaléka ugy vélekedett, hogy a két nem-

> noknek és férfiaknak,
nek nem kellene, hogy egyenld joga legyen

e tekintetben (Ndikumana, 2015: 4). Ennek am a politikai konf-
ellenére ,,2005 ota lassu, de folyamatos liktusok okan nem
valtozasok kezddédtek az orszagban” (...) 1épett életbe.

(Biedermann, 2015: 61). Az 0j alkotmany is

ebben az évben lépett életbe, amely az allam

és a polgarok szuverenitasara vonatkozo rész 12 cikke értelmében’® ugyan egyenld
jogokat biztosit a néknek és férfiaknak, am ez a gyakorlatban szamos ponton
nem valosul meg. Burundi esetében tobb kisérlet is meghitsult arra vonatkozoan,
hogy a ndk férfiakhoz hasonld jogokat szerezzenek a fold oroklése és birtoklasa
viszonylataban. Ez tobbek kozott a 1993-2005 kozotti aktiv polgarhaborus hely-
zet kovetkezménye is volt. A Burundiban miikdddé néi mozgalmak és a nemzetkdzi
szervezetek aktiv tevékenységének koszonhetéen mar 1993-ban el6 volt készitve egy
olyan torvénytervezet, amely a f6ldoroklés és birtoklas értelmében is egyenld jogo-
kat volt hivatott biztositani a n6knek és férfiaknak, am a politikai konfliktusok okan
nem lépett életbe (Saiget, 2016: 370). A 2005-6s valasztasok soran a civil aktivis-
tak és a politikai szervezetek egyiittmiikodésének koszonhetden ismételten igéretet
fogalmazott meg a kormany az emlitett tovény beiktatdsara vonatkozdéan, am ez
tovabbra sem kovetkezett be, inkabb a ndk politikai szerepvallalasara helyez6dott a
hangsuly a gender kérdéseknél (uo. 372).

Uganda

Ugandaban a Kelet-afrikai Koz0sség tovabbi tagallamahoz hasonléan a ndk
foként a mezégazdasagi szektorban vallalnak munkat. Orszagos szinten az §sszes
foglalkoztatott né 72 szézaléka, a vidéki néknek pedig 90 szdzaléka dolgozik a
mezdgazdasagban. A vidéki férfiak esetében ez az arany 53 szazalékos (FOWODE,
2012: 3). Ugandaban az 1995-ben elfogadott alkotmany és az 1998-as foltdrvény sza-
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balyozza a foldbirtoklassal és orokléssel kapcsolatos jogokat. Elmondhato, hogy az
1998-ban beiktatott foldtorvény hozott atiit6 1épést a ndk és férfiak foldbirtoklassal
és orokléssel kapcsolatos jogi egyenldségére vonatkozoan. Ekkor ugyanis eldszor
keriilt sor a hagyomanyos, azaz hivatalos papirok nélkiili féldtulajdon elismerésére.
Mindezek ellenére a Foldiigyi, Lakhatési és Varosfejlesztési Minisztérium altal 2013-
ban kiadott Uganda Nemzeti Foldpolitikaja (The Ugandan National Land Policy)
elnevezésli dokumentumban az all, hogy az esetek tobbségében a ndk altalaban
nem 6roklik meg a foldteriiletet. Ennek az az oka, hogy a hivatalos jogszabalyokat
tovabbra is feliilirja a szokasjog, illetve magaban a torvényben is szerepel a kdzos-
ségi tulajdon birtoklasa, amely egyértelmiien hatraltatja a nék f6ldhoz valo jutasat
(MLHUD, 2013: 24-25). A foldtorvény foglalkozik ugyan a hazastars folddel kap-
csolatos jogaival, am az 6zvegyek, elvalt ndk és gyermekek jogairdl e kérdéskornél
nem ejt sz6t (MLHUD, 2013: 24-25). Megéallapithat6 tehat, hogy sem az alkotmany,
sem pedig az 1998-as foldtorvény nem bizonyult sikeresnek a gyakorlati megvalo-
sulast illetéen. Pozitivumnak kényvelhetd el azonban, hogy az ugandai kormany
felismerte hianyossagait, és erre vonatozoan ajanlasokat is megfogalmazott.

Tanzania

Tanzaniaban egyarant 1999-ben Iépett életbe a foldtorvény és a falusi foldtorvény,
amelyek hivatalosan biztositottak ugyan jogokat a hazas néknek a foldtertilet birtok-
lasara és oroklésére, am 6sszegészében a ndk tovabbra is diszkriminacio elszenveddi
ezen a teriileten (Duncan-Haule, 2014). A USAID 2015-0s statisztikai szerint a Tan-
zaniaban talalhat6 foldek 20 szazaléka van nék nevén. Ez esetben érdekes, hogy
a fenti (bevezetében emlitett 13 szazalékos) adatnal ez bizonyul elénydsebbnek.
Mindezekhez hozzatartozik, hogy a ndk tobbségében kisebb és rosszabb mindségii
foldeket birtokolnak (UNA, 2017). Tanzania esetében is igaz, hogy a tarsadalmi
normak is nehezitik a nék f6ldhoz vald jutasat. Ha a Tanzaniaban é16 néket 6sszeha-
sonlitjuk olyan afrikai orszagok ndi lakosaival, ahol torvényi Gton sem valosul meg
a foldorokléssel és birtoklassal kapcsolatos jogi egyenloség, a kelet-afrikai allamra
vonatkozoéan pozitiv megallapitasokat tehetiink. A tanzéniai n6k haromszor akkora
valdszinliséggel dolgoznak nem foldmiiveléssel kapcsolatos munkakorben, kozel
négyszer annyi jovedelmet szereznek, és 35 szazalé¢kkal nagyobb valdsziniiséggel
rendelkeznek egyéni megtakaritasokkal, mint az emlitett szubszaharai afrikai orsza-
gok néi allampolgarai (Njuki, 2017).

Kenya

Kenyaban szintén nagyon alacsony, 5 szazalék azon foldek aranya, amelyeknek ndk a
tarstulajdonosai. Az 6sszes foldbirtoknak pedig minddssze 1 szazaléka all kizarola-
gos ndi tulajdonban (Kimeu — Maneno, 2017: 4). Lathatjuk, hogy a korabban emlitett
EAC-statisztikak Iényegesen pozitivabb képet festenek errdl az aranyszamrol. Az
adatokrol egyértelmiien kovetkeztethetiink a kenyai tdrsadalom patriarchalis voltara.
2012-ben harom foldtorvényt hoztak annak érdekében, hogy a 2010-ben beveze-
tett alkotméanyban, valamint a 2009-ben kiadott Nemzeti Foldpolitikaban el6irtak
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gyakorlati megvalosulasat eldsegitsék.® Ezek név szerint a kovetkezok: a Nemzeti
Foldiigyi Bizottsag 2012. évi 5. szamu torvénye, a 2012. évi 6-o0s szamu Foldtorvény,
valamint a 2012. évi 3. szamt Foldnyilvantartasi térvény.” E szabalyozasok alapve-
téen a noék és férfiak kozotti egyenldséget kivantak megteremteni a foldhoz jutas
esetében. Kenydra is jellemzd a Kelet-afrikai K6zosség egyéb tagallamaira vonat-
kozo6 tendencia, amely szerint jelentds eltérés tapasztalhato a torvényi és a gyakorlati
megvaldsulas esetében. Kenyaban a foldekkel kapcsolatos dontéshozast még mindig
a férfiak uraljak. A férfikozponta kultaran til a probléma oka, hogy a vidéki térsé-
gekben ¢16 lakossag, amelynek dontd tobbsége a szegénységi kiiszob alatt él, nem
tajékozott a sajat jogaival kapcsolatban. A USAID felmérései szerint Kenyaban a
szegénységben ¢l6k kozel 90 szazaléka nem ismeri a jogait (Kimeu — Maneno, 2017:
9). Egyes dontéshozatali eljarasok férfikdzpontq, illetve tradicionalisan patriarcha-
lis volta miatt a ndk nem részesiilnek megfelelé banasmodban (Uo., 2017: 10-11).
Mindezek pedig megfosztjak a ndket attol, hogy a folddel kapcsolatos jogaikat érvé-
nyesiteni tudjak.

Dél-Szudan

D¢él-Szudan esetében megjegyzendd, hogy az orszag 2016 ota az EAC tagja ugyan,
am egyértelmiien a bukott- és torékeny allam-kategoriakba esik. Ezek értelmében
pedig a jogalkotason belill a tarsadalmi nemek kozotti egyenldség megteremtésére
iranyulé kozpolitikai intézkedések nem éppen képeznek prioritast. Erdemes ismé-
telten kiemelni, hogy szemben a tobbi EAC tagallammal, Dél-Szudéan esetében nem
talalunk a ndk és férfiak altal birtokolt folteriiletekre vonatkoz6 adatokat. A 2011-
es atmeneti alkotmany, valamint a 2009-ben elfogadott foldtorvény értelmében a
dél-szudani néknek joguk van a fold birtoklasahoz, férjeiktdl torténd 6rokléséhez
(megozvegyiilés esetén), hasznalatdhoz, bérbe addsdhoz, valamint védelméhez
(Tiitmamer — Mayai — Hoth Ma, 2017: 11). Jelen térvény azonban a korabban emli-
tett kritikdkhoz hasonloan egyaltalan nem biztosit teljes korli jogokat a nék szamara
a fold oroklése és birtoklasa esetében. A dél-szudani nék ugyanis nem 6rokolhet-
nek foldet az apjuktol, valamint a valast kdvetden férjiikkel sem osztozkodhatnak a
foldteriileten. Tovabbi aggalyokat vet fel, hogy a nék ismételten feleségként vannak
értelmezve e kérdéskor soran.

Osszegzés

Az imént bemutatottak kapcsan szdmos kérdés vethetdé fel a nok foldbirtok-
lasra és oOroklésre vonatkozo jogait illetéen. Hidba rendelkezik ezen orszagok
mindegyike alkotmanyban rogzitett nemi kvotaval, amely a ndk politikai szerep-
vallalasat hivatott eldsegiteni, a nék egyetlen emlitett orszagban sem tudjak folddel
kapcsolatos jogaikat akadaly nélkiil érvényesiteni, mar amennyiben egyaltalan
birtokolnak ilyen jogokat. E tekintetben tanui lehetiink a de jure, azaz a jogi érte-
lemben vett egyenléség, és a de facto, azaz a gyakorlati iton megvaldsulo tényleges
egyenloség kozotti kiilonbségeknek. Ebben nagy szerepet jatszanak a tradicionalis
berogzddések, illetve a varos ¢és vidék kozti ellentét. A rurdlis, javarészt mélysze-
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génységben ¢l0 térségekben ugyanis akar a
1étezd jogszabalyokat is feliilirja a szokasjog.
A jelenség betudhat6 tovabba annak, hogy
az adott orszag kiilsé szerepld (példaul az
ENSZ) nyomadsara, segélyezésért cserébe
hoz toérvényt vagy iktat be jogszabalyt, am
annak gyakorlati megvalositasara nem fek-
tet hangstlyt. Az ENSZ ilyen esetben tehat
normativ hatalomként mutkodik. Ahogy
Pet6 és Manners fogalmaz, a normativ
hatalom a gender stratégiak és kozpolitikak
esetében koveteld stratégiat alkalmaz, azaz
egy olyan keretrendszert fogalmaz meg,
amelyhez a segélyezésben részesiilé alla-
moknak alkalmazkodnia sziikséges (Petd
—Manners, 2006: 169). Ide tartoznak példaul
a Millenniumi Fejlesztési Célok, valamint a
Fenntarthaté Fejlédési Célok, amelyeknek
szamos pontjai kapcsolodnak a ndk foldbir-
toklast érint6 jogaihoz. Nem arr6l van sz6
természetesen, hogy jelen EAC-tagallamok
ne lennének tudataban a hianyossagaik-
nak. A ndk jogai ¢és a foldkérdés téméajaban
ugyanis szamos olyan tanulmany sziiletik,
amely a hidnyossagokra hivja fel a figyelmet.
Ezeket javarészt az ENSZ, illetve nemzet-
kozi civil szervezetek készitik el. Ahogy

[ Arurdlis, javarészt
meélyszegénység-
ben él6 térségekben
ugyanis akar a léte-
Z0 jogszabalyokat is
feliilirja a szokdsjog.
A jelenség betudhaté
tovabba annak, hogy
az adott orszag kiilso
szereplo (példaul az
ENSZ) nyomasara,
segélyezésért cseré-
be hoz torvényt vagy
iktat be jogszabalyt,
am annak gyakorlati
megvaldsitasara nem
fektet hangsulyt. Az
ENSZ ilyen esetben
tehat normativ hata-
lomként miukodik.

lathatjuk a ruandai GMO-nal késziilt interju esetében, a hivatal is kivaléoan informalt
a vidéki, szegénységben €16 ndk problémait illetéen. A N6k Elleni Hatranyos Meg-
kiilonboztetés Kikiiszobolésérdl Szoldo Konvencid (Committee on the Elimination
of Discrimination against Women — CEDAW) példaul folyamatosan ajanlasokat
fogalmaz meg az orszagok részére annak érdekében, hogy az adott teriileten, jelen
esetben a folkérdésre vonatkozodan, hatékonyabba tegyék a gyakorlati megvaldsulast.
Nem hagyhato tovabba figyelmen kiviil az ENSZ Nok, illetve a CARE International
szerepe sem. Ezen nemzetkdzi civil szervezetek a helyi NGO-kkal egyiittmtkodve
dolgoznak azért, hogy a ndknek a férfiakéval egyenlé jogokat biztositsanak a
foldteriilet birtoklasara és oroklésére vonatkozdan, remélhetdleg még hatékonyabba
téve tevékenységiiket, megerdsitve ezzel a de facto egyenldség megvalosulasat. 3¢
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In this paper I am introducing the change in women’s politikatudomanybol doktoralt.
rights regarding land inheritance and the way it has
impacted society in the member states of the East
African Community. Besides presenting the results
achieved, I am highlighting its inadequacies and the
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Szarka Evelin

EGYSEG A SOKFELESEGBEN
A TAVOLI INDONEZIA KOZELROL

Indonézia. Mitél olyan kiilonleges az itt él6k dltal beszélt nyelv? Hogyan viselkedjlink ven-
dégségben? Milyen furcsasagokkal vagy mulatsdgos helyzetekkel taldlkozhatunk, ha elve-
gylliink a helyiek kozott? Mit jelent a gumiidé? Hogyan él ez a rendkiviil szines indonéz
kozosség tobb ezernyi szigeten, és miként villantja fel identitdasanak egy-egy kilonleges
elemét kdzmondasaiban, szimbdélumaiban és mesevildgaban?

A tudomdnyos megalapozottsaggal és ismeretterjeszt6 igénnyel megirt kdtetben minden-
ki megtalalja az érdekl6désének megfeleld fejezetet — legyen sz6 izgalmas térténelmi, po-
litikai vagy gazdasagi tényekrdl, a mezégazdasag és a kornyezet jelenlegi allapotardl, valla-
si kérdésekrdl, a kisebbségek egyuttélését érintd aktualis témakrdl, a balinéz hagyoma-
nyos épitészeti elvekrdl vagy innovativ egészségligyi kezdeményezésekrdl.

A jorészt indonéz nyelv( forrdsokra, helyszini tapasztalatokra és interjukra épils, gazda-
gon illusztrdlt kiadvany kozelebb hozza ezt a tavoli orszagot, segitségével bepillantast
nyerhetlink egy valtozatos és szamos meglepetést tartogatd azsiai nép mindennapjaiba:
hogy elolvasasa utan Indonéziara ne csupan a komodai sérkany, az éridsi — gyakran iszo-
nyl blzt drasztd, de szinpompas — egzotikus novények, az inycsiklandé fogdsok, az
aromas fliszerek, a javai eléember, valamint a széles mosolyok és a leny(ig6z6 tancmozdu-
latok hazajaként gondoljunk.
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