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Ehegesundheit — Uberblick iiber die Entwicklungen anhand der Gesetzgebung
im ,,Dritten Reich® und internationale Dimensionen’

Marriage Health Legislation during the ,, Third Reich” and International Aspects

The following article traces the development of the marital law legislation in the |, Third Reich”, that governed the
Jostering of \fit" families with large numbers of children through economic measures and established marriage re-
strictions for the ,,inferior" population. By implementing these regulations, the legislation aimed to enable early , fit*
marriages and large families and also prevent the reproduction of the ,,inferior* in order to strengthen the racial
corpus. After portraying the essential legal frameworfk in early 20th century Germany, the article finally summarises
the international dimensions of this subject matter and focuses on the legislation in Hungary. Considering this, the
article shows, that the idea of engenics respectively racial hygiene was impacting the population policy and therewith
the legislation globally. In comparison, the German legislation of this scope has nonetheless been the most comprising
and radical one during the period of 1920—1945.

Keywords: eugenics, race hygiene, ,, Third Reich”, marriage health law, population policy, marriage fitness certifi-

cate, marriage restrictions, fostering of ,,superior* marriages, reproduction of the ,,fit", international aspects

1. Einfithrung

Der nachfolgende Beitrag skizziert die Entwicklungen der Gesetzgebung zur Ehegesundheit im
,,Dritten Reich® sowie ihre internationalen Dimensionen, insbesondere die Institutionalisierung der
Ehegesundheit in Ungarn. Hierzu wird zunachst ein kurzer Ruckblick auf die Formierung und
Konzeption eugenischer Ideen gegeben, bevor einzelne Gesetze dargestellt und das zwischenstaat-
liche Ausmal} der Thematik aufgezeigt werden.

Bei der Ehegesundheit handelte es sich um eine bevolkerungspolitische Strategie im ,,Drit-
ten Reich®, welche die Verbesserung der ,,rassischen Qualititen* der 1 olksgemeinschaft zum Ziel
hatte. Sie stellte sich als Instrument einer Ausprigung der Bevolkerungswissenschaft, der Eugenik

! Der Aufsatz ist die redigierte Version des gleichnamigen Vortrags, gehalten im Rahmen der wissenschaftlichen Ta-
gung ,, Theorie und Praxis der Entrechtung in der eiten Hilfte der Horthy-Ara im Vergleich mit dem NS-Regime” (Pécs, 2.~6.
September 2019). Helen Ahlke Abram ist Doktorandin und wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl von Prof. Dr.
Eva Schumann fir Deutsche Rechtsgeschichte und Burgerliches Recht an der Georg-August-Universitit Gottingen,
Deutschland. Im Rahmen ihrer Lehrstuhltitigkeit arbeitet die Verfasserin in der Forschungskooperation zur ,, Theorie
und Praxis der Entrechtung in der zweiten Hiilfte der Horthy-Ara im Vergleich mit dem NS-Regime* mit. Auch in ihrem Disser-
tationsvorhaben beschiftigt sie sich mit dem Thema der Ehegesundheit in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts.
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bzw. Rassenhygiene, dar.” Ausgangspunkt der Bevolkerungswissenschaft waren Degenerations-
ingste, welche u. a. auf den seit Ende des 19. Jahrhunderts in Deutschland vorherrschenden Ge-
burtentiickgang zuriickzufiihren waren.” Urspriinglich war die Diskussion iiber Bevélkerungsprob-
leme wie dem Geburtenriickgang der Wirtschaftswissenschaft zuzuordnen, welche als National-
6konomie Bevélkerungsphinomene auf 6konomische Erklirungsansitze zuriickfithrte. Seit dem
19. Jahrhundert nutzte die Bevolkerungswissenschaft u. a. biologistische Ansitze, um den , Wert der
Menschen“ zu bestimmen und Menschen anhand ihres Erbguts und ihrer Anlagen einzuordnen.*

Nach Ende des Ersten Weltkriegs radikalisierten sich die Degenerationsingste und die da-
mit verkniipften Losungsansitze unter dem Eindruck der ,,kontraselektive/n] Wirkung“ des Krieges.”
Trotz dieser Angste verfolgte man in der Weimarer Republik keine aktive Politik der Geburtenfér-
derung, diskutiert wurden jedoch MaBnahmen zur ,,gualitativen* Férderung der Nachkommen-
schaft.” Als Motor dieser Debatten diente die Eugenik. Ausgehend von der Evolutionstheorie
Charles Darwins (1809—1882) und der Mende/schen Vererbungslehre wurde gefordert, mit staatlichen
MafBinahmen, bspw. einer Fortpflanzungskontrolle durch den Staat, die Weitergabe erblicher
Krankheiten an kommende Generationen zu unterbinden, da der natiirliche Selektionsdruck durch
die modernen zivilisatorischen Bedingungen aussetze.” Innerhalb der eugenischen Initiative wurde
argumentiert, dass die soziale Firsorge nutzlos und unwirtschaftlich, sogar schidlich sei, weil die
natiirliche, genuine Ungleichheit von Personen, die weder durch die Evolution noch durch die
Sozialpiadagogik thren Ausdruck finde, ignoriert werde. Die uneingeschrinkte Fortpflanzung von
Individuen fihre dazu, dass die ,,Minderwertigkeit” der ,,ungeeigneten Individuen, sog. ,,Erbkranker,
tiber Generationen aufrechterhalten werde. Diese Individuen hitten die Pflicht, ihr Recht auf Fort-
pflanzung der Aufrechterhaltung des ,, 17o/kes“und der ,,Rasse” unterzuordnen.®

Das Anliegen der Eugenik war damit die Beeinflussung der ,, Erbgualititen der Bevolkerung
durch die rechtliche und medizinische Steuerung der Evolution. Individuen sollten ihr Selbstbe-
stimmungsrecht auf Fortpflanzung dem Interesse der Gemeinschaft unterordnen, um der drohen-
den Degeneration des Volkes entgegenzuwirken.

Ihren Ursprung findet die Eugenik in der Mitte des 19. Jahrhunderts. Der Begriff , Engenik
geht auf Francis Galton” (1822-1911) zuriick. Dieser etablierte die Bezeichnung im Jahr 1883 in
seinem Buch Inguiries into Human Faculty and Its Development."’ Galton war der Uberzeugung, dass das
menschliche Erbgut durch selektive Fortpflanzung positiv beeinflusst werden kénne. Hierzu sollte
die Fortpflanzung der besonders Begabten geférdert werden (positive Maf3nahmen), wihrend die

2 WECKER, Die ,,Normalitit* der Eugenik 29.

3 WEISss, The Race Hygiene Movement 8 ff.

4+ MANZ, Birgerliche Frauenbewegung und Eugenik in der Weimarer Republik 136 f.

> KUHL, Die Internationale der Rassisten 14; vgl. weiter KESPER-BIERMANN, ,,Deutschland, Europa und die ibrige
Welt“ 7 (8 ).

6 MANZ, a. a. O. 138.

7 WEINGART, Ist Sarrazin Eugeniker? 19 (20).

8 HONG, Welfare, Modernity, and the Weimar State 242 f.

9 Francis Galton gilt als Begrinder der Eugenik. In seinem zweiteiligen Artikel On Hereditary Character and Talent im
Macmillan’s Magazine von 1865 untersuchte Ga/fon erstmals die Vererbung von Charaktereigenschaften und die M6g-
lichkeit der ,,Aufartung® der menschlichen Rasse. Diese Studie bildete die Grundlage seines ersten Buches zur Verer-
bung, Hereditary Genius, von 1869. GILLHAM, A Life of Sir Francis Galton 13 ff., 155 ff.; CHALLIS, The Archaeology of
Race 46 1.

10 GALTON, Inquities into Human Faculty and Its Development 24; CHALLIS, a. a. O. XII; GILHAM, a. a. O. 7.
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Fortpflanzung ,, Untanglicher méglichst zu verhindern war (negative MaBnahmen)." In Deutsch-
land fiihrte A/fred Ploety/? (1860-1940) den Begriff der ,,Rassenhygiene“1895 ein.” AnschlieBend wa-
ren sowohl die Bezeichnung ,, Engenik “als auch ,,Rassenhygiene “in Deutschland gebriuchlich,' heute
werden die Begriffe teilweise synonym verwendet."

Die negativen eugenischen Maf3nahmen im ,,Dritten Reich® lassen sich in drei Bereiche
unterteilen: Von den Eheverboten des Geserzes zum Schutze der Erbgesundheit des deuntschen 1 olkes (Ebe-
gesundheitsgeserz) vom 18. Oktober 1935', welches die ,,Fortpflangungsansiese” zum Ziel hatte, lassen
sich zum einen die Zwangssterilisationen nach dem Gesery zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses'
(GzVeN) vom 14. Juli 1933 als ,,Fruchtharkeitsanslese” und zam anderen die ,,Euthanasieaktionen®,
welche auf keiner gesetzlichen Grundlage beruhten,” abgrenzen.

§ 1 Abs. 1 GzVeN bestimmte, dass ein ,,Erbkranker unfruchtbar gemacht werden konne,
wwenn nach den Erfabrungen der drgtlichen Wissenschaft mit grofser Wabrscheinlichkeit 3u erwarten ist, daf§ seine
Nachkommen an schweren korperlichen oder geistigen Erbschéden leiden werden®. Das Gesetz nahm eine Ka-
talogisierung von Erbkrankheiten vor, welche den Ausgangspunkt der Erb- und Rassenpflege im
,,Dritten Reich® bildeten und auf welche auch das Ebegesundheitsgesetz zuriickgriff.”' Relevant waren
Geisteskrankheiten, wie ,,angeborener Schwachsinn‘ oder Schizophrenie sowie erbliche Behinderun-
gen, bspw. Taub- oder Blindheit und schwere korperliche Missbildungen.

Die ,,Euthanasie* bzw. ,, 1 ernichtung lebensunwerten Lebens steht fiir den massenhaften Kran-
kenmord an Patienten Anfang der 1940er Jahre in der Anstaltspsychiatrie, welche integraler Be-
standteil der NS-Psychiatriekonzeption wurde.” Laut Hans Walter Schmubl stellte die ,,Euthanasie®
die extremste Form negativer Eugenik dar.” Schmub/ stellt damit eine unmittelbare Verbindungsli-
nie zwischen Zwangssterilisationen und ,,Exthanasie“ her, welche in der Forschung z. T. angezwei-
telt wird. Einerseits fanden die Krankenmorde in der rassenhygienischen Bewegung wohl kaum
Zuspruch, andererseits tiberschnitten sich die Opfergruppen der Zwangssterilisationen und die der
Euthanasieaktionen* kaum.”* Eine Voraussetzung der ,,Euthanasie” war aber jedenfalls der rassen-
ideologische Umschwung der Wertvorstellungen und die damit verbundene Radikalisierung im NS-

Regime.”

' KUHL, a. a. O. 19.

12_A/fred Ploetz begann 1885 mit der ersten theoretischen Ausarbeitung einer Rassenpflege. 1895 veroffentlichte er sein
Werk Die Trichtigkeit unserer Rasse und der Schutz der Schwachen, in welchem er erstmals den Begriff der ,,Rassenbygiene
verwendete. 1904 griindete er die Zeitschrift Arhiv fiir Rassen- und Gesellschaftsbiologie und 1905 die Deutsche Gesellschaft
Jiir Rassenbygiene. Ploetz war Mitglied des Sachverstindigenbeirats fiir Bevolkerungs- und Rassenpolitik im Reichsinnen-
ministerium. Gemeinsam mit Wilbelm Schallmayer gilt Ploetz als Begrinder der deutschen Eugenik. WEISS, a. a. O. 14 ff,;
KIEE, Das Personenlexikon zum Dritten Reich 466; WEINGART — KROLL — BAYERTZ, Rasse, Blut und Gene 78.

13 DOETZ, Alltag und Praxis der Zwangssterilisation 18.

14 DOETZ, a. a. O. 18; WEINGART — KROLL — BAYERTZ, a. a. O. 246 ff.

15 So u. a. KRAMER, Ein ehrenhafter Verzicht auf Nachkommenschaft 32; BOCK, Zwangssterilisation im Nationalso-
zialismus 62.

16 RGBL. 1 1935, 1246.

ITBOCK, a. a. O. 33; auf den Nachweis wird nachfolgend verzichtet.

18 Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses vom 14. Juli 1933, RGBI. 1 1933, 529.

Y BOCK, a. a. O. 33.

20 SCHMUHL, Rassenhygiene, Nationalsozialismus, Euthanasie 190.

2l Ausfithrlich zu den Zwangssterilisationen: BOCK, a. a. O.

22 SIEMEN, Reform und Radikalisierung 191 (200).

23 SCHMUHL, a. a. O. 40; SCHMUHL, Sterilisation, ,,Euthanasie®, ,,Endlésung® 295 (296).

2 Hierzu VOSSEN, Gesundheitsimter im Nationalsozialismus 372 ff; WALTER, Anstaltsleben als Schicksal 217 (230).
25> WALTER, a. a. O. 233.
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2. Ehegesundheit in der Gesetzgebung des ,,Dritten Reichs*
2.1. Vorgeschichte

Bis zum Ende der Weimarer Republik blieb es bei einer Novellierung des Gesetzes iiber die Beurkun-
dung des Personenstandes und die Ebeschliefung vom 11. Juni 1920.% Dieses sah in § 45 Abs. 5 die Aus-
hindigung eines Merkblattes durch den Standesbeamten an die Verlobten vor, um ,,zz woblmeinender
Absicht” za verhuten, ,,daff Heiraten stattfinden, die aller V oranssicht nach ungliickliche Ehepaare und Kinder
schaffen und dem Staate einen minderwertigen, ja unbranchbaren Nachwuchs bringen wiirden®. Als ,,besonders
unbeilvol]“ fir Eltern wie Kinder galten ,,die Tuberkulose (Schwindsucht) sowie die Geschlechts- und Geistes-
krankbeiten; nicht minder verderblich wirken Trunksucht und Morphinm- oder Kokainmifbranch“*" Das Merk-
blatt wies auf die Wichtigkeit einer drztlichen Beratung und Untersuchung der Ehegatten vor der
EheschlieBung hin, wobei diese einen rein freiwilligen Charakter hatten. Fiir einen Grund zur Be-
sorgnis vor negativen Konsequenzen durch das Untersuchungsergebnis bestand kein Anlass, ,,denn
der Argt [musste] 1 erschwiegenbeit wabren, [set3te] sich sogar strafrechtlicher 1 erfolgung aus, wenn er diese Pflicht
verlettfe] “** GemilB § 6 des Gesetzes sur Bekdmpfung von Geschlechtskrankheiten vom 18. Februar 19277
konnte zudem derjenige, der wusste oder den Umstinden nach annehmen musste, dass er an einer
mit Ansteckungsgefahr verbundenen Geschlechtskrankheit litt und dennoch eine Ehe einging,
ohne den anderen Teil vor Eingehung der Ehe iiber die Krankheit zu informieren, mit Gefingnis
von bis zu drei Jahren bestraft werden. Allerdings wurde die Strafverfolgung nur auf Antrag einge-
leitet und die Riicknahme des Antrags war zulissig. Bis zum Ende der Weimarer Republik wurden
damit zwar ehegesundheitliche Regelungen erlassen, die Verlobten hatten bei der bloflen Feststel-
lung einer Eheuntauglichkeit allerdings noch keine personlichen Konsequenzen zu befiirchten. Eu-
genisch motivierte Eheverbote wurden nicht etabliert.

2.2. Ehegesundheit im NS

Das nationalsozialistische Konzept der Ehegesundheit manifestierte sich nicht in einem Gesetz,
sondern stellte sich als laufender Prozess in der NS-Gesetzgebung zwischen 1933 bis 1941 dar.
Ziel dieser Bevolkerungspolitik™, welche ihren Ausgangspunkt in der Familie fand, war ein von
kranken Erbanlagen befreites, , erbgesundes und ,,rassisch wertvolles“ Volk.” Die ehegesundheitliche
NS-Gesetzgebung teilte sich in Gesetze, welche das Recht der EheschlieBung betrafen, und in sol-
che, die das Recht der Eheauflésung aus ehegesundheitlichen Griinden regelten. Innerhalb dieser
Gesetze kann wiederum in positive wie negative eugenische AuslesemaB3nahmen unterschieden
werden. Insgesamt handelte es sich um ein Geflecht gesetzlicher Regelungen, welche gegenseitig

26 Gesetz uber den Personenstand vom 11. Juni 1920, RGBI. I 1920, 1209 f.

27 Merkblatt fiir EheschlieBende, abgedruckt in: Deutscher Reichsanzeiger und PreuBischer Reichsanzeiger Nr. 191
vom 26.8.1920, https://digi.bib.uni-mannheim.de/viewer/reichsanzeiger/film/011-8971/0582.jp2 (zuletzt abgerufen
am 15. 03. 2020).

28 Ebd.

» RGBL 11927, 61 (62).

30 Vorliegend wird von Bevélkerungspolitik i. S. e. umfassenden Begriffs, mit welchem die Ma3nahmen und Vorhaben
des NS-Regimes auf den unterschiedlichen Teilgebieten von Gesundheits-, Familien- und Sozialpolitik am besten in
ihrem Zusammenhang erfasst werden, gesprochen, RAPHAEL, GG 27, 5 und 9.

31 MABFELLER, ZAkDR 1935, 763.
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aufeinander Bezug nahmen. Dabei betrafen die Gesetze in erster Linie Personen, die (vermeintlich)
an Erbkrankheiten und/oder Geschlechtskrankheiten litten sowie die ,,7assische “ Abstammung einer
Person und die bisherige Lebensfihrung. Damit zihlten zum Betroffenenkreis ,, Erbkranke®, ,, Art-
Sremde“and ,, Asoziale>

2.2.1. Ehegesundheit im Recht der EheschlieBung

Den Beginn der nationalsozialistischen Ehegesundheitspolitik markierten die sog. Ehestandsdarle-
hen, welche 1933 mit dem Gesers diber die Firderung der Ebeschlieffungen” eingefiihrt wurden. Hiernach
konnte deutschen Reichsangehorigen, die nach dem 1. Juni 1933 die Ehe miteinander eingingen,
auf Antrag ein Ehestandsdarlehen von bis zu 1.000 Reichsmark gewihrt werden. Aus den rechtli-
chen Voraussetzungen fiir den Erhalt eines Ehestandsdarlehens ergab sich die erste Zielsetzung
des Gesetzes: Die geschlechtsspezifische Umverteilung auf dem Arbeitsmarkt.” So musste die
Ehefrau mindestens sechs Monate lang in einem inlindischen Arbeitnehmerverhiltnis gestanden
haben und ihre Titigkeit als Arbeitnehmerin im Zeitpunkt der EheschlieBung oder bei Einbringung
des Antrags auf Ehestandsdarlehen aufgegeben haben.

Eine ,,Nachbesserung* nach rassischen Kriterien zu bevoélkerungspolitischen Zwecken er-
folgte kurze Zeit spiter auf Initiative des Reichsministeriums des Innern.”” Mit einer Durchfiih-
rungsverordnung vom 20. Juni 1933 wurden Ausschlussgriinde unter rassenhygienischen Ge-
sichtspunkten normiert, sodass kiinftig ausschlieBlich , erbgesunde* Familien geférdert wurden.”
Demnach waren Ehestandsdarlehen nicht mehr zu gewihren, wenn einer der Ehegatten an ver-
erblichen geistigen oder korperlichen Gebrechen litt, die seine Verheiratung als ,,nicht i Interesse der
Volksgemeinschaft erscheinen lieB. Eine zweite Durchfithrungsverordnung vom 26. Juli 1933 er-
ginzte die Ausschlussgriinde dahingehend, dass Ehestandsdarlehen auch dann nicht zu gewihren
waren, wenn einer der beiden Ehegatten zur Zeit der Antragstellung an Infektionskrankheiten oder
sonstigen das Leben bedrohenden Krankheiten litt. Zudem fihrte diese zweite Durchfihrungsver-
ordnung die amtsirztliche Untersuchung der Ehegatten auf Eheeignung ein: Die Tatsache, dass
keiner der Ehegatten an vererblichen geistigen oder korperlichen Gebrechen oder zur Zeit der
Antragstellung an Infektionskrankheiten oder sonstigen das Leben bedrohenden Krankheiten litt,
war durch ein Zeugnis nachzuweisen, § 5. Sechs Jahre spiter, im Januar 1939, wurden die Krite-

32 Der betroffene Personenkreis wurde in § 1 Abs. 1 lit. b) bis ¢) Durchfithrungsverordnung iiber die Gewahrung von
Ehestandsdarlehen vom 20. Juni 1933 (RGBL. 11933, S. 377), § 1 Ehegesundheitsgesetz und § 3 Erste Verordnung zur
Durchfiihrung des Ehegesundheitsgesetzes vom 29. November 1935 (RGBIL. 11935, S. 1419) festgelegt; zur Verfolgung
der ,,Asozialen* im Nationalsozialismus ausfithrlich AYAB, ,,Asoziale®.

33 Das Gesetz Uber die Férderung der EheschlieBungen, nachfolgend auch als Ehef6rderungsgesetz bezeichnet, wurde
im fanften Abschnitt des Gesetzes zur Verminderung der Arbeitslosigkeit vom 1. Juni 1933 geregelt, RGBI. T 1933,
323 (320).

34 CZARNOWSKI, Das kontrollierte Paar 105.

35 CZARNOWSKI, a. a. O. 106.

3 RGBL. 11933, 377.

37 Vgl. auch Erlduterungen des Reichsministers der Finanzen zum Gesetz Gber die Férderung der EheschlieBungen
vom 5. Juli 1933, RGesBL 1933 Nr. 41, 781 f.

38 RGBL. 1 1933, 540.

% Fur diese amtsirztliche Untersuchung ergingen erst 1934 einheitliche Formulare und Richtlinien; s. Erlass des
Reichsministers der Finanzen, betr. Ehestandsdarlehen vom 8. Januar 1934, RGesBl. 1934 Nr. 8, 162 f.; Rundschreiben
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rien zum Erhalt eines Ehestandsdarlehens weiter verschirft. Die Tatsache allein, dass kein gesetz-
liches Ehehindernis vorlag, war nicht mehr ausreichend fiir die Befurwortung eines Ehestandsdar-
lehens. Vielmehr war nun der ,,Gesamterbwert der Sippe“ ausschlaggebend. Der Antrag auf Ehestands-
darlehen konnte ,,nicht befiirwortet werden, wenn in der néchsten Blutsverwandtschaft [...] Erbkrankheiten im
Sinne des Gesetzes zur Verbiitung erbkranken Nachwuchses auch nur in einem Falle [anfgetreten waren] “, wobei
neben ,Erbkrankbeiten auch ,jede erbliche Abwegigkeit, die die Gesundheit des Nachwuchses 3u vermindern
geeignet [war], bei der Beurteilung zu beriicksichtigen [war]*, bspw. die ,,charakterliche Eignung* der Bewer-
ber.” Damit waten ,,asoz/ale Familien jetzt ausdriicklich von der Ehestandsdarlehensvergabe aus-
geschlossen.”

Laut den Erlduterungen zum Eheférderungsgesetz diente das Gesetz noch nicht dazu, die
EheschlieBung zwischen Kranken zu verhindern. Es sollte lediglich bewirken, dass Ehen, die vom
Standpunkt der allgemeinen ,, Iolksgemeinschaft als unerwiinscht galten, weil sie keine gesunde
Nachkommenschaft erwarten lieBen, nicht durch das Reich geférdert wurden.” In einem Rund-
schreiben vom 16. Mirz 1934 fuhrte der Reichsminister des Innern weiter aus, dass, auch wenn
angesichts der urspriinglichen wirtschaftlichen Hauptaufgabe des Gesetzes die gesundheitlichen,
erbbiologischen und besonders die bevélkerungspolitischen Gesichtspunkte bei der Auswahl der
Darlehensempfinger nicht im Vordergrund gestanden hitten, die amtliche Gewahrung von Ehe-
standsdarlehen zunehmend die Bedeutung einer erbbiologischen und gesundheitlichen Auslese der
Bevolkerung gewonnen habe.®

Ein Jahr nach Einfihrung der Ehestandsdarlehen kam es zu einer gesetzgeberischen Neu-
erung auf dem Gebiet der Ehegesundheit, welche eine freiwillige Eheberatung durch die staatlichen
Gesundheitsimter einfithrte. Die Eheberatung sollte die Grundlage der Erb- und Rassenpflege im
deutschen Volk bilden.* Diese zweite Etappe der Gesetzgebung markierte das Geserg iiber die 1er-
einbeitlichung des Gesundbeitswesens vom 3. Juli 1934, welches die Einrichtung von Gesundheitsim-
tern zum 1. April 1935 vorschrieb. Das Gesetz Gbertrug den Gesundheitsimtern die Durchfithrung
der drztlichen Aufgaben der Erb- und Rassenpflege, einschlieflich der Eheberatung. In der Dienst-

ordnung fiir die Gesundheitsimter*

wurde angeordnet, dass die Gesundheitsimter die Bevolke-
rungsbewegung in ihrem jeweiligen Bezirk zu verfolgen und sich in den Dienst einer aufbauenden
Bevolkerungspolitik zu stellen hatten, § 51. Die Dienstordnung bestimmte ferner, dass das Ge-
sundheitsamt nach Bedarf Eheberatungsstellen einzurichten hatte, § 52 Abs. 1. Die Arzte in den

Beratungsstellen sollten die Bevolkerung in allen Fragen zur Erbgesundheit und Rassenreinheit der

des Reichsministers des Innern, betr. Richtlinien fur die drztlichen Untersucher der Ehestandsdarlehensbewetrber vom
16.3.1934, RGesBI. 1934 Nr. 13, 269 f.

40 Erlass des Reichsministers des Innern, betr. Richtlinien fur die drztlichen Untersucher der Ehestandsdarlehensbe-
werber vom 14. Januar 1939, RGesBl 1939, Nr. 5, 70 f.

Vgl AYAB, a. a. O. 105 ff., insb. 107 f.; zuvor wurde die Diskriminierung ,Asozzaler*lediglich durch § 1 lit. ¢) Durch-
fihrungsverordnung tiber die Gewihrung von Ehestandsdarlehen zum Ausdruck gebracht: ,,Ebestandsdarleben werden
nicht gewdabrt, wenn nach dem V orleben oder dem Leumund eines oder beider Ebegatten anzunebmen ist, daff die Ebegatten ibrer 1 er-
Pflichtung zur Riickzablung des Darlebens nicht nachkommen werden* (s.o.).

4 JANCKE — BLUME, Ehestandsdarlehen, Kommentar 64 f.

43 Rundschreiben des Reichsministers des Innern vom 16. Mirz 1934, RGesBI. 1934, 269 ff.

# Ausschnitt aus der Ansprache des Reichsministers des Innern Wilbelm Frick anlisslich der Exr6ffnung des Internati-
onalen Kongresses fiir Bevolkerungswissenschaften vom 26. August bis 1. September 1935 in Berlin, zit. n. MABFEL-
LER, a. a. O. 763.

4 RGBI. 1 1934, 531.

4 Dritte Durchfithrungsverordnung zur Vereinheitlichung des Gesundheitswesens (Dienstordnung fir die Gesund-
heitsimter — Besonderer Teil), abgedruckt in der Beilage zur Nr. 14 des RMinBl. 1935, 327 (340).
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Familie oder des Einzelnen beraten und Ehezeugnisse, also amtsirztliche Gutachten tiber die Ehe-
tauglichkeit, ausstellen. ,, Karperlich und seelisch Untangliche sollten von der Ehe und Zeugung abge-
halten werden, um unerwiinschten Nachwuchs auch tiber den Rahmen des GzVeN hinaus zu vet-
hindern und eine ,, Aufartung” des deutschen Volkes zu erreichen, § 52 Abs. 2 und 3. Die Untersu-
chungsergebnisse waren in einer erbbiologischen Kartei zu sammeln, § 53. SchlieBlich sollten die
Gesundheitsimter den Willen zum Kinde in der erbgesunden Bevélkerung stirken, § 59 Abs. 1
Hs. 1 der Dienstordnung.

Bei der Eheberatung handelte es sich zunichst noch um eine freiwillige Beratung. Trotz
des freiwilligen Charakters, ist im Vergleich zur Eheberatung aus der Weimarer Zeit zu bemerken,
dass die Untersuchungsergebnisse bereits zentral durch die Gesundheitsimter gesammelt und die
gesundheitlichen Informationen der Personen damit dem Staat — auch fiir spitere MaB3nahmen —
verfiighar gemacht wurden.”” Laut Arthur Giitt (1891-1949), Mediziner, Ministerialdirektor im
Reichsministerium des Innern und Mitherausgeber des Kommentars zum Blutschutz- und Ehe-
gesundheitsgesetz*, hatte die Freiwilligkeit der Untersuchung den Vorteil, ,,daff man es zundichst mit
Menschen zu tun haben wird, die anch bereit sind, bei der Beschaffung der fiir die Beratung notwendigen Unterlagen
mitzuwirken. So wird den Gesundbeitsamtern die Maglichkeit gegeben, sich das fiir eine obligatorische Beratung
unentbebrliche Riistzeng einer erbbiologischen Kartei zu schaffen und an Hand der weniger schwierigen freiwilligen
Beratungsfiille anf diesem Gebiet Erfahrungen zu sammeln “*

Die Normierung einer verpflichtenden Eheberatung erging 1935 mit dem bereits erwahn-
ten Ebegesundbeitsgesety. Das Ehegesundheitsgeserz, welches im engen Zusammenhang mit dem sog.
Blutschutzgesety" stand, kann als zentrales Regelungswerk der Nationalsozialisten auf dem Gebiet
der Ehegesundheit betrachtet werden.” Mit diesem Gesetz wurde die staatliche Fortpflanzungs-
kontrolle in Form von obligatorischen amtsirztlichen Untersuchungen und Eheverboten zur , Auf
artung“ des deutschen Volkes endgiiltig etabliert.

Das Ebhegesundheitsgeserz sah in § 1 eugenische Eheverbote vor, welche auf die korperliche
und geistige Gesundheit der Verlobten abstellten. Demnach durfte eine Ehe nicht geschlossen
werden, wenn einer der Verlobten an einer mit Ansteckungsgefahr verbunden Krankheit litt, die
eine erhebliche Schiadigung des anderen Teils oder der Nachkommen befiirchten lie3, wenn einer
der Verlobten entmiindigt war oder vorlaufig unter Vormundschaft stand, einer der Verlobten an
einer geistigen Storung litt, die die Ehe fur die ,, olksgemeinschaft” unerwinscht erscheinen lief3,
oder wenn einer der Verlobten an einer Erbkrankheit 1. S. d. GzVeN erkrankt war. Diese Ehever-
bote sollten die Verlobten vor einer ungliicklichen Ehe schiitzen: ,,Nur aus einer gesunden Ebe kinnen
gesunde Kinder hervorgeben; nur geistig und kirperlich gesunde Ehbepartner kinnen in einer Ebe das persinliche

47 Die weitere Verwertung der gesundheitlichen Informationen zeigt sich exemplarisch anhand des Sterilisationsver-
fahrens der Else W., geschildert in DOETZ, a. a. O. 63 ff.

48 GUTT — LINDEN — MABFELLER, Blutschutz- und Ehegesundheitsgesetz.

49 GUTT — MOBIUS, Der 6ffentliche Gesundheitsdienst 137.

S0 Das Gesetz zum Schutze des dentschen Blutes und der deutschen Ebre vom 15. September 1935, kurz ,, Blutschutzgeserz “, enthielt
das Verbot der EheschlieBung sowie des auBlerchelichen Geschlechtsverkehrs zwischen ,,Juden und Staatsangebirigen dent-
schen oder artverwandten Blutes®, §§ 1 1, 2. Wer als Staatsangehériger anzusehen war, bestimmte das Reichsbiirgergeserz vom
15. September 1935, welches den ,,Reichsbiirger definierte. Zusammen mit dem Reichsflaggengeserz, ebenfalls vom 15.
September 1935, bildeten diese drei Gesetze die sog. Nirnberger Gesetze, mit welchen die Nationalsozialisten ihr
antisemitisches Programm gesetzlich verankerten. Ausfithrlich zu den Nirmberger Gesetzen s. ESSNER, Die ,,Niirnberger
Gesetze®.

S Vgl. bspw. Aussage won Scanzonis, welcher das Ehegesundheitsgesetz als Grundgesetz bezeichnete, in:
VON SCANZONI, Das gro3deutsche Ehegesetz, Kommentar 10.
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Gliick und die Zufriedenheit finden, die sie selbst von einer Familiengriindung erhoffen“>* § 2 sah die obligato-
rische Ausstellung eines Ehetauglichkeitszeugnisses vor, mit welchem nachzuweisen war, dass kein
Ehehindernis nach § 1 vorlag. Die Ausstellung des Ehetauglichkeitszeugnisses war Bestandteil der
verpflichtenden Eheberatung und erfolgte im Anschluss an die Untersuchung der Verlobten,
§ 1 Erste Verordnung ur Durchfiibrung des Ehegesundbeitsgesetzes.” In Ermangelung von Kapazititen,
welcher es zur Ausstellung der Ehetauglichkeitszeugnisse bedurfte,” wurde der Zeitpunkt des In-
krafttretens von § 2 auf unbestimmte Zeit hinausgezogert, § 8 Abs. 2 Ehegesundheitsgesetz. Bis
zum Inkrafttreten waren die Ehetauglichkeitszeugnisse nur beizubringen, wenn der Standesbeamte
begrindete Zweifel hegte, ob ein Ehehindernis i. S. d. § 1 vorlag, § 3 der Ersten Verordnung.

Der Kriegsbeginn schob die flichendeckende Ausstellung der Ehetauglichkeitszeugnisse
weiter hinaus, da die Arbeitskraft der Arzte in den Gesundheitsimtern anderweitig gebraucht
wutde.” Gleichzeitig wurden die bestehenden Regelungen ab 1939 verschirft. So wurde beispiels-
weise in § 1 der Verordnung zur Durchfiibrung des Gesetzes zur Verbiitung erbkranken Nachwuchses und des
Ehegesundheitsgesetzes bestimmt, dass Untersuchungen auf Ehetauglichkeit im Allgemeinen nicht
mehr stattfinden sollten.”® Das Ehetauglichkeitszeugnis durfte nur versagt werden, wenn besonders
schwere Schiden fur die Volksgemeinschaft oder die Reinheit des deutschen Blutes bzw. ein Ver-
lust wertvollen Erbgutes zu befiirchten waren, Art. II § 6 dieser Verordnung. Eine weitere Ver-
schirfung stellte der ,, Trennungszwang“and das ,, 1V erbot des Geschlechtsverkehrs “ dar. Diese Regelungen
betrafen Personen, welche trotz des Bestehens eines Eheverbotes in ehedhnlicher Gemeinschaft
zusammenlebten und ,,Erbschande“ begingen.”” Die Paare sollten mithilfe staatlicher Intervention,
wie bspw. der Vermittlung eines auswirtigen Arbeitsplatzes, notfalls mit polizeilichen Mitteln ge-
trennt werden.” 1941 wurde Dissidenten schlieBlich mit der Einweisung in Konzentrationslager
auf unbestimmte Zeit gedroht.”

1941 wurden mit einer zweiten Verordnung zum Ehegesundheitsgesetz Eheunbedenklichkeits-
bescheinigungen eingefiihrt.”’ Die Eheunbedenklichkeitsbescheinigungen stellten die unmittelbare
Vorstufe zu den Ehetauglichkeitszeugnissen dar.”' Sie bescheinigten, dass aufgrund der vorhande-
nen Unterlagen im Gesundheitsamt keine Bedenken gegen die Eingehung der Ehe der Verlobten
bestiinden, § 1 Abs. 1. Das Ehetauglichkeitszeugnis war seitdem im Verhiltnis zur Eheunbedenk-
lichkeitsbescheinigung nachrangig beizubringen, § 6 Abs. 1. Die Eheunbedenklichkeitsbescheini-
gung war, wie § 7 zu entnehmen ist, als Ubergangslésung bis zur flichendeckenden Ausstellung
der Ehetauglichkeitszeugnisse gedacht, zu der es allerdings bis 1945 nicht mehr kam.

2 GUTT, DOG 1935 1, Heft 15, 561 (563).

5 Erste Verordnung zur Durchfithrung des Ehegesundheitsgesetz vom 29. November 1935, RGBI. I 1935, 1419 ff.
5 Laut Giitt bedurfte die einwandfreie Durchfithrung bei Inkrafttreten des Ehegesundheitsgesetzes noch einer gewis-
sen Vorbereitungszeit, GUTT, a. a. O. 562; LINDEN, Erb- und Rassenpflege 94.

55 SUB, Der ,,Volkskérper™ im Krieg 49.

% Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses und des Ehegesundheitsge-
setzes vom 31. August 1939, RGBL. I 1939, 1560.

57 NITSCHKE, Die ,,Erbpolizei” im Nationalsozialismus 126 f.

58 Rundetlass des Reichsministerium des Innern vom 18.2.1939, zit. n. NITSCHKE, a. a. O. 126.

59 NITSCHKE, a. a. O. 126 f.

00 Zweite Verordnung zur Durchfithrung des Ehegesundheitsgesetzes vom 22. Oktober 1941, RGBL. 1 1941, 650.

61 NITSCHKE, a. a. O. 127.
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Das Gesetz sur Vereinheitlichung des Rechts der Elbeschliefung und der Ebescheidung im 1ande Oster-
reich und im iibrigen Reichsgebiet vom 6. Juli 1938 (Ehegesetz) 16ste die Bestimmungen zur Eheschlie-
Bung nach der ,, Eingliedernng Osterreichs “aus dem Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) und dem 6sterreichi-
schen _A/jgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuch (ABGB) heraus und fithrte sie zusammen. Es traf in Hin-
blick auf die Ehegesundheit im EheschlieBungsrecht keine grundlegend neuen Regelungen, son-
dern enthielt vielmehr Hinweise auf die Vorschriften des Ebegesundbeitsgesetzes. Dementsprechend
sollte sich das Verbot von solchen EheschlieSungen, die aus Griinden der Volksgesundheit uner-
wiinscht waren, sowie die Wirkungen dieses Eheverbots ausschlieBlich nach dem Ebegesundbeitsge-
serzund den zu diesem Gesetz ergangenen Durchfihrungsverordnungen richten, § 5. Zudem war
eine Ehe nach § 30 in Fillen nichtig, in denen dies durch das Ehegesundheitsgesetz bestimmt wurde.

Die ehegesundheitliche Gesetzgebung entwickelte sich schrittweise in dem dargestellten
Zeitraum von acht Jahren. Angefangen mit der sozialpolitischen Forderung von Familien nach
rassenhygienischen Gesichtspunkten und einer freiwilligen Eheberatung, etablierten sich im Fol-
genden obligatorische Ehetauglichkeitszeugnisse und Eheverbote. Die bestehenden Vorschriften
wurden sukzessive verscharft, gleichzeitig ist jedoch zu beobachten, dass dem Verwaltungsapparat
zur Umsetzung der ehegesundheitlichen Vorschriften bis zum Ende des Krieges die Ressourcen
fehlten.

2.2.2. Ehegesundheit im Recht der Eheaufhebung

Laut Franz Maffeller (1902—1966), Ministerialbeamter im Reichsjustizministerium, verlor das Recht
der Eheauflosung gegeniiber dem Recht der EheschlieBung aus ehegesundheitlicher Perspektive
an Bedeutung, nachdem die ehegesundheitlichen Eheverbote etabliert waren. Die Verhinderung
der SchlieBung , unerwiinschter Ehen machte die Losung solcher Ehen nach Ansicht einschligig
arbeitender Juristen weitgehend obsolet.” Das Recht zur Auflésung bzw. Scheidung der Ehen fand
bspw. Anwendung, wenn sich erst nach der EheschlieBung herausstellte, dass ein Vorfahre an einer
vererblichen Geisteskrankheit litt und mit der Méglichkeit des Wiederauftretens bei den Nachkom-
men mit gewisser Wahrscheinlichkeit gerechnet werden musste.” Grundlage fiir die Auflésung
bereits geschlossener, aber ,,unerwiinschter Ehen war bis zum Inkrafttreten des Ebegeserzes die An-
fechtung der Ehe nach § 1333 BGB (in der Fassung von 1900-1938) aufgrund eines Irrtums iiber
die , personlichen Eigenschaften des anderen Ehegatten.

Die Authebungsgriinde des Ebegeserzes waren an das BGB a. F. angelehnt. § 37 war die
entscheidende Norm zur Eheaufhebung aus rassenhygienischen Griinden. Er legte fest, dass ein
Ehegatte die Aufthebung der Ehe begehren konnte, wenn er sich bei der EheschlieBung tiber solche
die Person des anderen Ehegatten betreffenden Umstinde geirrt hatte, die ihn bei Kenntnis der
Sachlage und bei richtiger Wiirdigung des Wesens der Ehe von der Eingehung der Ehe abgehalten
hitten. Das ,,Wesen der Ehe“wurde durch den Inhalt und Zweck der Ehe definiert. Demnach diente
die Ehe als eine ,,zwischen gwei rassegleichen, erbgesunden Personen verschiedenen Geschlechts [.. .| anf gegensei-
tiger Treue, Liebe und Achtung [bernbende] |dauernde] Lebensgemeinschaft™ ,,der 1 ermehrung und Erbaltung der

62 Gesetz zur Vereinheitlichung des Rechts der EheschlieBung und der Ehescheidung im TLande Osterreich und im
tbrigen Reichsgebiet vom 6. Juli 1938, RGBL. I 1938, 807 ff.

63 MABFELLER, a. a. O. 7606; so auch RILK, Das neue Eherecht, Kommentar 192.

64 RILK, ebd.
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Art und Rasse“* Diese vorangestellte Definition vom ,,Wesen der Ehe“ verdeutlicht, dass ,,erbkran-
ken‘“ Personen die Ehe nun nicht mehr nur verboten war, da ihre Nachkommen ,,unerwiinscht wa-
ren. Sie waren vielmehr von vornherein nicht mehr in der Lage, den Sinngehalt der Ehe auszuftllen.
Gleichzeitig zeigt diese Deutung von Inhalt und Zweck der Ehe, dass die ehegesundheitlichen
Vorschriften keineswegs dem Schutz des Einzelnen vor einer ungliicklichen Ehe dienten, sondern
ausschlief3lich die Interessen der ,, 1 olksgemeinschaft wahrten.

Anders als noch in § 1333 BGB a. F. kam es jetzt auf einen Irrtum tber , Umstinde“an. Mit
§ 37 Ebegesetz wurde somit der Anwendungsbereich erweitert, um nicht zuletzt ,,einer in der Recht-
sprechung hervorgetretenen u engen Auslegung des Begriffes der persinlichen Figenschaften vor[zu]beugen “*® Eine
Definition des Begriffs ,, Umstinde wurde bewusst unterlassen, um die Grenzen der Vorschrift
aufzuweichen. Allerdings waren ,,/vjor allem die Rassereinbeit oder jiidische Blutbeimischung, die geistige,
kdrperliche und sittliche Gesundbeit oder das Bebaftetsein mit einer Erbkrankbeit” als ,,Umstande“1. S. d. § 37
anzusehen.” Unerheblich fiir die Authebung der Ehe war sogar, wenn det , erbkranke“ Ehepartner
von seiner Krankheit selbst nichts wusste.” Daneben sahen §§ 50 ff. die Méglichkeit der Scheidung
wegen ,,geistiger Storung“oder wegen vorzeitiger Unfruchtbarkeit als Korrelat zum Ebegesundbeitsgesets;
vor.”
Das Recht der Eheauflosung umfasste deutlich weniger Bestimmungen, als das Recht der Ehe-
schlieBung. Die Beziige der Normen auf das Ebegesundbeitsgesetz sowie die Verwendung unbestimm-
ter Rechtsbegriffe zeigen die Flexibilitit, welche den Vorschriften des Ehegesetzes immanent war.
So konnte eine Vielzahl von Fillen abgedeckt werden, welche das EheschlieBungsrecht nicht er-

fasste.
3. Internationale Dimensionen

Auch tber die Grenzen von Deutschland hinaus wurden zu Beginn des 20. Jahrhunderts eugeni-
sche Eheverbote und Sterilisationsgesetze erlassen, wobei das ,,nationalsozialistische Deutschland |...]
mit seiner Sterilisationspolitik international newe Mafstibe [setzte] “7° Angefiihrt werden kénnen hier bei-
spielhaft die Gesetzgebung in Schweden, Dinemark, Norwegen” und Finnland™ sowie in der
Schweiz und in Ungarn. In den USA kannten zwolf Bundesstaaten eugenisch motivierte Ehever-
bote,” wobei Indianas Sterilisationsgesetz von 1907 als Vorreiter moderner Sterilisationsgesetze
gile.”

In der Schweiz wurde 1912 ein Eheverbot fir Geisteskranke in das schweizerische Zivilge-
setzbuch aufgenommen.” Art. 97 S. 2 bestimmte: ,, Geisteskranke sind in keinem Falle ehefihig* Damit
sollte die Schweiz eines der ersten europaischen Linder sein, ,,das ein nicht nur rein privatrechtlich,

65 VON SCANZONI, a. a. O. 75 f.

66 VON SCANZONI, a. a. O. 67.

67 VON SCANZONI, a. a. O. 68 f.

68 RILK, a. 2. O. 193.

6 LINDEN, a. a. O. 20.

70 KUHL, a. a. O. 139; so auch HOLZMANN, Erfahrungen und Ergebnisse der Untersuchungen auf Ehetauglichkeit 9.
"' In Norwegen wurde das erste Sterilisationsgesetz 1934 erlassen, welches bis 1977 in Kraft blieb, hierzu ROLL-HAN-
SEN, Norwegian Eugenics 151 (169 ff.).

72 Sterilisationsverordnung vom 13. Juni 1935, hierzu HIETALA, From Race to Sterilization 195 (230).

73 Eine Auflistung findet sich in HOLZMANN, a. a. O. 9.

74+ HANSEN, Something Rotten in the State of Denmark 9 (14).

75 DUBACH, Verhutungspolitik 80.
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sondern auch sozialbygienisch tendierendes Ebeverbot fiir Geisteskranke einfiibrte, ein Ebeverbot, das |[...] nach
Absichten des schweizerischen Gesetgebers, insbesondere auch rasselygienischen Zielen dienen soll“.” Die ur-
sprunglichen Gesetzeseingaben, welche schliefllich das Eheverbot in Art. 97 bewirkten, waren
deutlich weiter gehalten. Sie forderten, dass auch Anlagetrager von Geisteskrankheiten und evtl.
Geschlechtskranke von der Ehe ausgeschlossen werden miissten.”” Praktische Eugeniker bemin-
gelten weiter, dass Art. 97 die Frage des unerwiinschten Nachwuchses vernachlissige. Ein Ehever-
bot reiche nicht aus, um die Geisteskranken an ihrer Fortpflanzung zu hindern.”

In Schweden wurde die erste eugenisch motivierte Sterilisation bereits 1906 durchgefihrt,
das erste schwedische Sterilisationsgesetz trat jedoch erst 1935 in Kraft. Obwohl eugenische Steri-
lisationen damit offensichtlich praktiziert wurden, begann die gesetzliche Debatte mit einer Dis-
kussion iiber die Implementierung eugenisch indizierter Ehehindernisse. Das Thema kam erstmals
1908 auf, eine damalige Gesetzesinitiative wurde allerdings vom parlamentarischen Ausschuss fiir
die zivilrechtliche Gesetzgebung abgelehnt. Sieben Jahre spiter, 1915, wurden schlieBlich Ehehin-
dernisse wegen geistiger Unterentwicklung, Geisteskrankheit oder Epilepsie in das Eherecht ein-
gefiigt.”

In Dinemark wurde der Entwurf eines Sterilisationsgesetzes bereits 1926, also rund zehn
Jahre vor dem schwedischen Gesetzgebungsverfahren, vorgelegt und 1929 — zunichst mit einer
zeitlichen Begrenzung — verabschiedet. Eine Gesetzesdebatte im Jahr 1928 zeigt, dass lediglich eine
kleine Gruppe innerhalb der Konservativen Partei gegen das Gesetz opponierte. 1935 trat sodann
die Novellierung des Sterilisationsgesetzes von 1929 in Kraft. 1938 kam es zu einer Uberarbeitung
des Ehegesetzes unter dem Aspekt der Einfithrung eines Eheverbotes fiir taube und blinde Men-
schen, deren Behinderung erblich bedingt war. Dartiber hinaus sollte die Regelung einer zwingen-
den Scheidung von Ehepaaren, welche die Voraussetzungen des Sterilisationsgesetzes von 1935
erfillten, die Sterilisation jedoch verweigerten, in das Gesetz aufgenommen werden. Insbesondere
Letzteres fiihrte jedoch zu einem Aufschrei in der Offentlichkeit und unter den konservativen Po-
litikern, sodass lediglich die Méglichkeit eines Eheverbotes fiir Menschen, die die Voraussetzungen
des Sterilisationsgesetzes erfullten und eine Sterilisation verweigerten, im ddnischen Ehegesetz um-
gesetzt wurde.”

In Ungarn wurde am 2. August 1941 — und damit im Vergleich zum europiischen Ausland
relativ spat — das Geserg diber die Erganzung und Abanderung des Gesetzes GA XXXI. 1894 iiber das
Ebherecht und diber die erforderlichen Rassenschutbestimmungen® erlassen. Die darin enthaltenen Bestim-
mungen wurden durch die deutsche Gesetzgebung, namentlich durch das Blutschutzgesetz, das Ebe-
gesundheitsgeserzy sowie das Ehegeserz, wesentlich mitgepragt. Die deutsche Gesetzgebung diente dabei
als Vorbild der ungarischen Gesetzgebung.* Augenfillig ist die heterogene Zusammensetzung der

76 DUKOR, Das schweizerische Eheverbot fir Urteilsunfihige und Geisteskranke 5.
77 SCHERLER, Das Recht zur Ehe und die Beschrinkungen der Ehefreiheit aus eugenischen Griinden 72.
78 Hierzu ausfithrlicher HUONKER, Diagnose: ,,moralisch defekt“ 171 f.
7 Dazu ausfihrlich BROBERG — TYDEN, Eugenics in Sweden: Efficient Care 77 (98 ff.).
80 Dazu ausfuhrlich HANSEN, a. a. O. 32 ff.
81 Als deutsche Ubersetzung abgedruckt in ZOER 1941, 416 ff.
82 SARFFY, A hazassagi torvény novellaja 69 (70).
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Regelungsinhalte, mit welcher das Gesetz innerhalb der damaligen ungarischen Gesetzgebung na-
hezu eine Alleinstellung innehatte.” Ziel des Gesetzes war einerseits die qualitative wie quantitative
Verbesserung der ungarischen Bevélkerung und andererseits die Férderung der Ehegesundheit.*

Der erste von insgesamt sechs Abschnitten des Gesetzes behandelte die obligatorische Ein-
fihrung von Ehetauglichkeitszeugnissen. Demnach war durch die Ehetauglichkeitszeugnisse zu
bescheinigen, dass die Ehepartner weder an einer infektiésen Tuberkulose noch an einer anste-
ckenden Geschlechtskrankheit litten. Ohne die Erbringung des Ehetauglichkeitszeugnisses war ein
standesamtliches Aufgebot nicht méglich. Die Zeugnisse wurden vom Amtsarzt nach einer ver-
pflichtenden Untersuchung ausgestellt. In einem Gesetzesentwurf war zuvor angedacht worden,
lediglich die voreheliche drztliche Beratung verbindlich anzuordnen und die Ehepaare zu verpflich-
ten, gegenseitige BErklirungen iiber ihren Gesundheitszustand abzugeben. Beide Uberlegungen
setzten sich jedoch aus praktischen Erwagungen — der reine édrztliche Ratschlag konne nicht ernst
genommen werden, wenn der Ratsuchende nicht zur Untersuchung verpflichtet sei — nicht gegen
die verbindliche arztliche Untersuchung und die Ausstellung von Ehetauglichkeitszeugnissen
durch.®” Indem lediglich die infektiose Tuberkulose und ansteckende Geschlechtskrankheiten ein
Ehehindernis darstellten, blieben die ungarischen Regelungen bewusst hinter den deutschen Rege-
lungen zurtck. So wurde auf diesen Umstand sowohl in der Begriindung des Gesetzesentwurfs als
auch in der Besprechung des Gesetzes aufmerksam gemacht.*

Der zweite Gesetzesabschnitt regelte die Ausgabe von Ehestandsdarlehen an finanziell hie-
rauf angewiesene gesunde Ehepaare. In einer Besprechung des Gesetzes wird darauf hingewiesen,
dass die Regelung tiber Ehestandsdarlehen nicht zum Regelungszweck der tibrigen Mal3nahmen
passe, da es sich hierbei um ein rein sozialpolitisches Mittel handele.®” Diese Beobachtung kénnte
insofern auf die Vorgaben durch die NS-Bevélkerungspolitik rekurrieren, nach welchen eine fr-
sorgerische Bediirftigkeitsprifung bei der Vergabe der Ehestandsdarlehen nicht vorgesehen war,
sondern vielmehr auch in den besserverdienenden Familien die Geburtenfreudigkeit angereizt wer-
den sollte.*® In der Begriindung des ungarischen Gesetzesentwurfs wird jedoch festgehalten, dass
auch die Vergabe der Ehekredite den zugrunde liegenden Gesetzeszweck fordere, indem die Ehe-
gatten bescheinigen miissten, dass weder gegen sie noch gegen ihre Nachkommen ehegesundheit-
liche Einwendungen bestiinden.”

Der dritte Abschnitt beinhaltete sodann Regelungen der Anfechtung und Scheidung der
Ehe aus ehegesundheitlichen Griinden. Im vierten Abschnitt wurde die Ehe zwischen Juden und
Nichtjuden verboten. Die Regelungen hierzu erinnern stark an das Verbot von ,,Mischehen “im Blut-
schutzgeserz. Im funften Abschnitt wurde schlieBlich die Eingehung der Ehe bei Tduschung des
Ehepartners hinsichtlich des Gesundheitszustands als absolutes Antragsdelikt ponalisiert — dhnlich
wie im Gesetg zur Bekdmpfung von Geschlechtskrankheiten — und auch die Verwaltungsbeamten waren
nunmehr strafbar, wenn sie an der EheschlieBung trotz Fehlens eines Ehetauglichkeitszeugnisses

8 SARFFY a. a. O. 70.

8 Az 1941. évi XV. torvénycikk indokoldsa, https://net.jogtar.hu/ezet-ev-torveny?docid=94100015.TVI&seat-
chUtl=/ezet-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D51 (zuletzt abgerufen am 15.03.2020).

8 Ebd.

86 SARFFY, a. a. O. 71; Az 1941. évi XV. térvénycikk indokoldsa, ebd.

87 SARFFY, a. a. O. 72.

8 SACHBE — TENNSTEDT, Der Wohlfahrtsstaat im NS, Bd. 3, 177 f.

89 Az 1941. évi XV. torvénycikk indokolasa, ebd.
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mitwirkten. Die Strafbestimmungen sollten die Umgehung der bevolkerungspolitischen Regelun-
gen verhindern.”

Zwischen der ungarischen und der deutschen Gesetzgebung lasst sich damit eine gemein-
same Tradition feststellen, wobei die ungarische Gesetzgebung in einzelnen Regelungspunkten be-
wusst von der deutschen Verfahrensweise abwich.

4. Schlussbetrachtung

Die Gesetzgebung der europiischen Linder und der USA zeigt, dass Ehegesundheit ein zentrales
Thema des frihen 20. Jahrhunderts und der damaligen Bevélkerungspolitik vieler Staaten war. Eu-
genisch motivierte Eheverbote wurden keineswegs nur in Deutschland etrlassen. Einem internatio-
nalen Vergleich ist vielmehr zu entnehmen, dass Deutschland erst tiber zwanzig Jahre nach dem
eugenisch indizierten Eheverbot in der Schweiz (1912) ein Gesetz zur Normierung eugenischer
Eheverbote erlieB3. Die Adressaten der deutschen Eheverbote tiberschnitten sich hierbei mit denen
im Ausland. Betroffen waren stets Geisteskranke sowie Menschen mit Geschlechtskrankheiten,
Epilepsie oder Erbkrankheiten. Zweck der Eheverbote war im In- wie im Ausland, dass das Recht
auf Fortpflanzung und auf Ehe ausschlief3lich ,,erbgesunden® Personen vorbehalten sein sollte, um
der ,,Degeneration des Volkes entgegenzuwirken.

Vergleichend kann anhand der vorangestellten Ausfiihrungen aber auch festgestellt werden,
dass allein in Deutschland ein so umfassendes System ineinandergreifender Regelungen geschaffen
wurde, welches die radikalen ehegesundheitlichen Bestrebungen der Nationalsozialisten durch-
setzte. Selbst die ungarischen Regelungen, welche sich an den deutschen Gesetzen orientierten,
reichten nicht an die Rigorositit der deutschen Vorschriften heran und auch im Ubrigen europii-
schen Ausland lassen die Regelwerke nicht die gleiche Schirfe erkennen.

Die dargestellten deutschen Gesetze erginzten sich oder bestanden nebeneinander. So ent-
stand ein Geflecht aus anzuwendenden Vorschriften, welche positive Mallnahmen — wie die For-
derung der EheschlieBungen , Erbgesunder durch die Ehestandsdarlehen — enthielten, aber auch
negative Mallnahmen — Ehetauglichkeitsuntersuchungen und Eheverbote — zur ,,Fortpflanzungsans-
lese* festlegten. Das Ehegesundbeitsgesety von 1935 diente als Bezugs- und Ausgangspunkt fiir ehege-
sundheitliche Regelungen, die in mehreren Durchfithrungsverordnungen modifiziert wurden und
die Ziele der Rassenhygieniker, die ,, [ olksanfartung“und ,,Auslese der Minderwertigen, verfolgten.

Betrachtet man den Entwicklungsprozess der Gesetzgebung zur Ehegesundheit im ,,Drit-
ten Reich®, so erweist sich dieser als Lernprozess in zweifacher Hinsicht. Zum einen sollten die
Verlobten sukzessive an die obligatorische Untersuchung vor der Ehe gewohnt werden und die
Leitidee der Ehegesundheit, ausschlieBlich ,,erbgesunde Ehen seien erstrebenswert, in die Bevolke-
rung getragen werden. Zum anderen bot die zunichst freiwillige Untersuchung der Verlobten dem
Verwaltungsapparat und dem medizinischen Personal die Moglichkeit, Erfahrungen zu sammeln,

um die obligatorischen Ehetauglichkeitsuntersuchungen vorzubereiten.

0 ZOER 1941, 416 (417).
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Abschlielend ldsst sich festhalten, dass, trotz der Umsetzungsprobleme in der Praxis, der
Ubergangsregelungen in den Durchfiihrungsverordnungen und der fehlenden Optimierung innet-
halb der Strukturen des Verwaltungsapparates das Programm der Ehegesundheit zur Stabilisierung
des rassenhygienischen Konzepts im NS beitrug.
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Die rechtliche Lage der deutschen Minderheit
im Ungarn der Horthy-Ara'

The Legal Status of the German Minority in Hungary during the Era of Miklos Horthy
This publication seeks to provide an overview of the German minority in Hungary during the era of Regent Miklos
Horthy (1920—1944), mainly with regard to its legal situation but also beyond. After delivering some background
knowledge and facts concerning this minority, its legal status is shown by the examples of the 1920 Treaty of Trianon
(forming part of public international law) as well as concerning the laws governing the Hungarian school system
(legally on the national level). Moreover, the rising degree of organization within Hungary's German minority from
the 19205 onwards, exemplified predominantly by the Ungarlandisch-Deutscher 1 olfsbildungsverein and the
Volksbund der Deutschen in Ungarn, is thematized. Lastly, also the legal effects of the “V olksgruppenabkonmen”
of Vienna from 1940 as a minority protection agreement between Hungary and the “Third Reich” are addressed.
Thereby, this article proves that minority law was a highly political issue and that the legal situation of the Hungarian
Germans during the Horthy's period of office was strongly dependent on the foreign relations between the German
Reich and Hungary.

Keywords: German minority in Hungary, German Hungarians, national minorities, minority law, NMiklds
Horthy, Treaty of Trianon, “Third Reich”, V olksgruppe, 1 olksgruppenabkommen of Vienna
1. Einfithrung

Nach dem Ersten Weltkrieg gab es in Ungarn wie auch im Deutschen Reich mal3gebliche
Verinderungen in Bezug auf die sogenannte Minderheitenfrage. Dies betraf vor allem die

! Der Aufsatz ist die redigierte Version des gleichnamigen Vortrags, gehalten im Rahmen der wissenschaftlichen
Tagung ,, Theorie und Praxis der Entrechtung in der zweiten Hailfte der Horthy-Ara im V ergleich mit dem NS-Regime” (Pécs, 2.—6.
September 2019). Timo Marcel Albrecht ist Doktorand und wissenschaftliche Hilfskraft an den Géttinger Lehrstiihlen
fiir Deutsche Rechtsgeschichte und Biirgerliches Recht von Prof. Dr. Eva Schumann sowie fiir Offentliches Recht,
insbesondere Volkerrecht, von BVR Prof. Dr. Andreas Panius. Seit April 2019 promoviert er an der Juristischen Fakultit
der Georg-August-Universitit Gottingen zum Nationalititenrecht wihrend der Zeit des Nationalsozialismus und
arbeitet in dem Zuge u. a. auch zur NS-Politik gegentiber deutschen Minderheiten auBlerhalb des Deutschen Reiches.
Im Rahmen der von der Alexander von Humboldt-Stiftung geférderten Forschungskooperation zu ,, Theorie und Praxis
der Entrechtung in der weiten Halfte der Horthy-Ara im Vergleich mit dem NS-Regime“beschiftigt er sich insbesondere mit der
Rechtsstellung der Ungarndeutschen zwischen 1920 und 1944.
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Quantitit, Stellung und Zusammensetzung der jeweiligen innerstaatlichen nationalen Minderheiten
sowie insbesondere auch die Gesamtzahl und Situation der als Auslandsdeutschen® Bezeichneten.
Konnten im Vielvolkerstaat Osterreich-Ungarn schon vor dem Ersten Weltkrieg umfangreiche
Erfahrungen mit nationalen Minderheiten gesammelt werden, so wurde die Minderheitenfrage im
Deutschen Reich erst nach 1918 zum bedeutsamen Offentlichen Anliegen. Wihrend nationale
Minorititen innerhalb der Reichsgrenzen jedoch nur sehr begrenzt Thema der offentlichen
Berichterstattung waren, gerieten auslandsdeutsche Minderheiten in anderen Staaten verstirkt in
den Fokus der deutschen Offentlichkeit. Dies lag primir daran, dass sich aufgrund der sich durch
den Versailler Vertrages ergebenden territorialen Verinderungen eine signifikante Zahl von
Deutschen auBlerhalb der Grenzen des Deutschen Reiches wiederfand.’

Auch in Ungarn ergaben sich hinsichtlich der Minderheiten nach 1918 quantitativ
bedeutsame Verinderungen durch ein dem Weltkrieg folgendes volkerrechtliches Abkommen: den
Vertrag von Trianon vom 4. Juni 1920. Darin festgelegt waren fir Ungarn u. a. massive
Gebietsabtretungen von etwa zwei Dritteln des Staatsgebietes mit der Folge eines
Einwohnerverlustes von rund 60 %. Sowohl die absolute Zahl wie auch die relative
Zusammensetzung der Minderheiten innerhalb Ungarns dnderten sich dadurch gravierend. Die
deutsche Minderheit beispielsweise reduzierte sich von vormals 1,9 Mio. auf nur noch rund 0,5
Mio. Menschen, was einem prozentualen Riickgang von 10,4 % der Gesamtbevolkerung auf etwa
0,9 % entsprach. Da alle anderen nationalen Minderheiten innerhalb der Grenzen Trianon-Ungarns
jeweils weniger als 2 % der Gesamtbevolkerung ausmachten, wurden die Ungarndeutschen — deren
Zugehorigkeitsgefiihl zum Deutschtum sich zudem verstirkt hatte' — nun plétzlich die

2 Zur Konzeption und Entwicklungsgeschichte des Begriffs Auslandsdeutschtums s. EISLER, Auslandsdeutschtum,
ome-lexikon.uni-oldenburg.de/p32850. Demnach wurde das noch zu Beginn des Kaiserreichs engere
Begriffsverstindnis von Auslandsdeutschen als im Ausland lebenden deutschen Staatsangehérigen unter dem Einfluss
privater Vereine nach und nach zugunsten eines offeneren Verstindnisses aufgegeben. In der Folge galten ab Ende
des 19. Jahrhunderts auch die deutschen Auswanderer als Auslandsdeutsche (im Gegensatz zu den Reichsdeutschen),
welche im Ausland eine andere Staatsangehorigkeit angenommen und daher keinen staatsrechtlichen Bezug mehr zum
Deutschen Reich hatten, einschlieSlich ihrer Nachkommen. Auch die Angehérigen der schon seit vielen Jahrhunderten
in Ungarn lebenden deutschen Minderheit galten demzufolge jedenfalls noch in der NS-Zeit als Auslandsdeutsche.
Inzwischen indes hat sich das Begriffsverstindnis auf im Ausland lebende Deutsche verengt, vgl. nur THRANHARDT,
Auslandsdeutsche, Ziff. 1, und die Pressemitteilung des BVerfG Nr. 61/2012, 07. 08. 2012, Regelung zutr
Wahlbetechtigung von Auslandsdeutschen verfassungswidrig, zum Beschluss vom 04. 07. 2012, 2BvC 1/11.
3 Allein im 6stlichen Teil Europas lebten nach dem Ersten Weltkrieg rund 8,5 Mio. Auslandsdeutsche; auch
institutionell fand das Auslandsdeutschtum gréBere Beachtung, beispielsweise in Gestalt des 1917 gegriindeten
Deutschen Ausland-Instituts in Stuttgart; VOLKMER, Deutsche Minderheiten im Ausland 40. Vgl. ferner SWANSON,
Nation, Volk, Minderheit, Volksgruppe 532. Im Besonderen galt die Interessenfokussierung auf das
Auslandsdeutschtum unter Erweiterung auf das ,, Grengdanddentschtum “in der NS-Zeit, s. EISLER, Auslandsdeutschtum,
ome-lexikon.uni-oldenburg.de/p32850. Demgegeniiber leben heute in Ost- und Ostmitteleuropa sowie Zentralasien
nur noch geschitzte 1,4 Mio. Deutsche, THRANHARDT, Auslandsdeutsche, Ziff. 2.
4 MARCHUT, Assimilation und Dissimilation der Ungarndeutschen in der Zwischenkriegszeit 54, spricht fiir die
Ungarndeutschen von der Zwischenkriegsperiode als ,, Zeit des erwachenden Nationalbewusstseins“. Es sei auch der Kontakt
der Ungarndeutschen zu reichsdeutschen Soldaten wihrend des Ersten Weltkrieges gewesen, der erstmals ein
nationales Bewusstsein entstechen lassen habe; SPANNENBERGER, Zwischen Hakenkreuz und Stephanskrone 235.
Demgegentiber vertritt SEIDE, Die Deutschen in Ungarn zwischen den beiden Weltkriegen 156, Fn. 33, die
Auffassung, es sei primir die Revolutions- und Umbruchszeit 1918/1919 gewesen, in der das Bewusstsein fur die
ungarndeutsche Nationalitit erwacht sei, wobei dazu auf Seite 157 ein Rickblick Jakob Bleyers zitiert wird, der
Spannenbergers These stiitzt.
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zahlenmiBig groBte nationale Minderheit Ungarns.” Vor dem Ersten Weltkrieg waren dies noch
die Slowaken und Ruminen — die Roma wurden meist gar nicht als nationale Minderheit
angesehen.’ Zudem hatten noch 1910 mehr als die Hilfte der ungarischen Bevélkerung einer
Nationalitit angehort; die Magyaren stellten im Vorkriegs-Ungarn also nicht die absolute Mehrheit
der Bevolkerung.” Infolge der Grenzverschiebungen nach 1918 fanden sich nun rund 3,2 Mio.
Ungarn als Minoritit auBerhalb der neuen ungarischen Staatsgrenzen wieder.”

Diese Ausgangslage sollte dazu fithren, dass in den Beziehungen zwischen Ungarn und dem
Deutschen Reich die ungarndeutsche Minderheit zu einem wichtigen Gesprichsthema — ja sogar
zur politischen Verhandlungsmasse — werden sollte.” Die vielschichtige Gemengelage aus
widerstreitenden nationalen und politischen Interessen im Hinblick auf die deutsche Nationalitit
in Ungarn fiihrte dabei oft — gerade auch wihrend der Horthy-Ara — zu Konflikten."” Diese Periode,
die sich iiber die Amtszeit des ungatrischen Reichsverwesers'' Miklds Horthy von 1920 bis 1944
erstreckte,'” soll im vorliegenden Beitrag bei der Auseinandersetzung mit der rechtlichen Lage der
ungarndeutschen Minderheit im Vordergrund stehen.

5> Dazu insgesamt SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938-1944 unter Horthy und Hitler
1 1., 35, der zudem hervorhebt, dass durch den Wegfall der bislang integrierenden Habsburger-Monarchie sowie
aufgrund der Anderungen nach dem Ersten Weltkrieg erstmals ein Zusammengehorigkeitsgefithl zwischen den
Angehorigen der ungarndeutschen Minderheit entstanden sei.

¢ Vgl. BARLAI — HARTLEB, Die Roma in Ungarn, die unter ,,Einleitung® darauf hinweisen, dass die Roma erst ab Ende
der 1990er auf ungarischen Nationalititenkarten erschienen sind.

7 SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938—1944 unter Horthy und Hitler 34; KUPPER, Das
neue Minderheitenrecht in Ungarn 65; s. zu Angaben aus dem Jahr 1880 ferner KOVACSICS, Die Ungarndeutschen 65.
8 VEYDER-MALBERG, Miklés Horthy — Admiral, Reichsverweser, Kollaborateur, Antisemit; KUPPER, Das neue
Minderheitenrecht in Ungarn 77.

9 So war beispielsweise unter dem ungarischen Regierungschef Bethlen bis mindestens 1938 die Forderung an das
Deutsche Reich, in ungarischen Nachbarstaaten die Kooperation der deutschen mit den ungarischen Minderheiten zu
erméglichen, um im Gegenzug von der ungarischen Regierung wesentliche Verbesserungen der Lage fir die deutsche
Minoritit zu erzielen, Teil der Regierungspolitik; vgl. SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn
1938-1944 unter Horthy und Hitler 50. Dieses Junktim wird auf Seite 98 derart bewertet, dass es die Amtszeit des
rechtsextremen Ministerprisidenten und ,,Rassenschiitzers Gyunla Gimbis (1932—1936) zu einer ,Zdsur fir Ungarns
Minderheitenpolitik werden lieB. Auf Seite 85 betitelt Spannenberger Gombis’ Amtszeit gar mit , Minderheitenpolitik als
Instrument der Aunfenpolitik*; vgl. insbesondere auch Seite 89 sowie das Fazit von SPANNENBERGER, Zwischen
Hakenkreuz und Stephanskrone 255: ,,Objekt der Machipolitik*. Allerdings zeigte das ,,Dritte Reich® insbesondere in
den Jahren 1933-1935 cine deutliche Zurtckhaltung darin, energisch zugunsten der deutschen Minderheit in Ungarn
Partei zu ergreifen (98). Diese habe sich in Anbetracht einer verdnderten internationalen Lage, insbesondere der
Etablierung der Achse Berlin-Rom und einer stirker werdenden reichsdeutschen Handlungsposition, erst Ende 1936
gedndert (128). Ein hdufiges Argumentationsmuster der ungarischen Regierung sei indes durchgehend geblieben, dass
die Minderheitenfrage eine ,,znnere Angelegenbeit darstelle (167).

10So spricht KOVACSICS, Die Ungarndeutschen 69, von 1920 als dem Jahr, ab welchem ,,die Bebandlung der Nationalititen
gur Quelle  standiger  Streitigkeiten mit  den  Nachbarlindern wurde”. Vgl. ferner TILKOVSZKY, Teufelskreis. Die
Minderheitenfrage in den deutsch-ungarischen Beziechungen 1933-1938.

11Zu den Besonderheiten dieser Konstruktion eines ,,Kdnigreiches ohne Kinig“ und stattdessen mit einem ,,Ersatzkinig*,
der den Titel Reichsverweser trug und linger an der Spitze seines Staates stand als alle andere Staatsoberhdupter
Stidosteuropas zu jener Zeit: LEHMANN, Der Reichsverweser-Stellvertreter 11, 15 f. Dass die Rolle Horthys im
Politikbetrieb oftmals nur zeremonieller Natur war und er — trotz de iure weitreichender Befugnisse — nicht direkt in
die Politikfelder der Minister hineinregierte, wird angemerkt von SAKMYSTER, Hungary’s Admiral on Horseback VI
Der Begriff Horthy-Ara markiert daher lediglich den zeitlichen Rahmen seiner Amtszeit und nicht ein homogenes
Politikkontinuum. Den Blick des Reichsverwesers selbst bietet HORTHY, Ein Leben fiir Ungarn (u. a. 129-140 tber
die Wahl zum Reichsverweser).

12 Dazu insgesamt VEYDER-MALBERG, Mikl6s Horthy — Admiral, Reichsverweser, Kollaborateur, Antisemit.
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2. Die deutsche Minderheit in Ungarn (1920-1944): Zahlen, Daten, Fakten

Fir die Angehoérigen der deutschen Minderheit bestanden (und bestehen) in Ungarn — teils als
Anzeiger fur die Herkunftsgegenden der ab dem 11./12. Jahrhundert eingewanderten Deutschen
— vielfiltige Namen. So sind etwa die Begtiffe Donanschwaben,” Schwaben,"* Sachsen, Ungarndentsche
oder (seltener) Deutschungarn gelaufig.

Die Volkszihlung von 1920 ergab eine Gesamtbevélkerung Trianon-Ungarns von rund 8
Mio. Menschen. Davon machten die ethnischen Ungarn — die Magyaren oder auch Madjaren —"
89,6 % und die Ungarndeutschen als grof3te nationale Minderheit mindestens 6,9 % (also rund
551.000 Biirger) aus.'® Zehn Jahte spiter ergab die Volkszihlung von 1930 nur noch ca. 478.000
(dh. 5,5 %) Ungarndeutsche, was eine Verringerung um rund 70.000 Personen bedeutete;'” bis
1941 reduzierte sich die Zahl innerhalb der Trianon-Grenzen weiter auf nur noch knapp 5,1 %."*
Nimmt man jedoch das im Zuge der beiden Wiener Schiedsspriiche territorial vergroBerte Ungarn
als Referenz, belief sich die Zahl auf ca. 650.000, bedingt v.a. durch das Hinzukommen von
Siebenbiirger Sachsen und Batschkaer Schwaben aus den Ungarn neu angegliederten Gebieten."”
Verglichen damit hatten vor Trianon noch ca. 2,5 Mio. Deutsche innerhalb der (allerdings noch
deutlich gréleren) ungarischen Grenzen gelebt. Anders als bei anderen nationalen Minderheiten
Ungarns kam der zahlenmiBige Riickgang der deutschen Minoritit bis in die 1940er Jahre nahezu
zum Stehen; an dieser relativ gunstigen Entwicklung hatte nicht zuletzt die auBlenpolitische

Einflussnahme seitens des Deutschen Reiches einen gewichtigen Anteil.”

Heute leben in Ungarn
noch etwa 186.000 Menschen, die sich zur ungarndeutschen Nationalitit bekennen (bei einer
Gesamtbevolkerungsanzahl von derzeit rund 9,75 Mio. Menschen)?'; Schitzungen zufolge diirfte
die Zahl sogar noch dartber liegen. Knapp 34.000 Personen bezeichnen Deutsch gar als ihre

Muttersprache.”

13 Als Sammelbegriff ist dieser Name seit 1922 in Gebrauch, BEAUFTRAGTER FUR AUSSIEDLERFRAGEN UND
NATIONALE MINDERHEITEN, Deutsche Mindetheit in Ungatn, https://www.aussiedlerbeauftragter.de/Webs/ AUSB
/DE/themens/minderheiten-ausland/europa/ungarn/ungarn-node html.

14 UNGVARY, Die in Frage gestellte Assimilation 113, Fn. 1, sowie BRENNER, Das Autonomiemodell der deutschen
Minderheit in Ungarn 89 (90), der diesbeziiglich auf regionale Unterschiede und eine den Begriff ablehnende Haltung
vieler in Westungarn lebender Ungarndeutschen verweist; ihm zufolge sind nur zwischen 2 und 4 % der heutigen
Ungarndeutschen tatsichlich schwibischer Herkunft.

15> SWANSON, Nation, Volk, Minderheit, Volksgruppe 543 f., der darauf hinweist, dass in der deutschen Sprache mit
den Ungarn die Staatsbewohner gemeint sind, mit den Magyaren hingegen eine ethnische Zuschreibung vorgenommen
wird; im Ungarischen sei diese auch in der englischen Sprache vorgenommene Differenzierung indes unbekannt.

16 GROTMANN, Die Rechtslage der deutschen Volksgruppe in Ungarn 24,

17 SPANNENBERGER, Zwischen Hakenkreuz und Stephanskrone 240 m.w.N.

18 KOVACSICS, Die Ungarndeutschen 71. Indes weist MARCHUT, Assimilation und Dissimilation der Ungarndeutschen
52, darauf hin, dass sich die Zahl 477.000 nur auf die Personen mit deutscher Muttersprache bezogen hitte, die Anzahl
der sich zur deutschen Nationalitit Bekennenden hingegen lediglich bei rund 303.000 gelegen habe.

19 TILKOVSZKY, Deutsche Nationalitit — ungarischer Pattiotismus.

20 Dazu insgesamt MARCHUT, Assimilation und Dissimilation der Ungarndeutschen 49 f.

21 Ungarn: Gesamtbevolkerung von 1980 bis 2018 und Prognosen bis 2024,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie /19301 /umfrage/gesamtbevoelkerung-von-ungarn/,  dott  Bezug
nehmend auf die World Economic Outlook Database, Oktober 2019, erhoben durch den IMF.

22 Mit Bezugnahme auf die letzte offizielle Volkszihlung von 2011: BEAUFTRAGTER FUR AUSSIEDLERFRAGEN UND
NATIONALE MINDERHEITEN, Deutsche Minderheit in Ungarn, https://www.aussiedlerbeauftragter.de/Webs/ AUSB
/DE/themens/minderheiten-ausland/europa/ungarn/ungarn-node. html.
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Bei allen angegebenen Werten ist jedoch stets zu bedenken, dass Volkszihlungen und
vergleichbare Erhebungen teils signifikant unterschiedliche Resultate lieferten, etwa aufgrund der
Art der Fragestellung, der abgefragten Kategorien oder politischer Interessen der Zihlenden. Auch
die Frage, wie die Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit genau zu bestimmen ist (inwieweit
beispielsweise nicht nur die Muttersprache, sondern auch die ethnische Zugehérigkeit und die
Religion einbezogen werden missen), war Gegenstand kontroverser Debatten und ist es mitunter
noch immer.” SchlieBlich ist zu bedenken, dass sich viele Befragte aufgrund der damals kritischen
Reaktionen der ungarischen Offentlichkeit und Staatsfithrung gegeniiber den sich zu Nationalititen
Bekennenden bei Befragungen nicht offen und ehrlich geduflert haben durften.

Siedlungsschwerpunkte der deutschen Minderheit wihrend der Horhy-Ara waren im Siiden
die Baranya (schwabische Ttrkei), das Ofener Bergland, der Donau-Thei3-Winkel (Rest-Batschka)
sowie Westungarn.”* In absoluten Zahlen lebten rund um die Hauptstadt Budapest die meisten
Deutschen.”

Insgesamt hatte die deutsche Minderheit in Ungarn einen sehr bauerlichen, lindlichen
Charakter, v.a. nach der zur Assimilierung vieler stidtischer Ungarndeutscher beitragenden
forcierten nationalistischen Magyarisierungspolitik Ende des 19. Jahrhunderts.” Der Grof3teil der
Ungarndeutschen war romisch-katholischen Glaubens.”” Die in den Stidten lebenden assimilierten
Ungarndeutschen stellten einen bedeutenden Teil der ungarischen Bildungs- und Wirtschaftselite,
was im Laufe der Horthy-Ara auf stirker werdende, jedoch wegen der auBenpolitischen Gutstellung
mit dem ,,Dritten Reich® noch relativ zuriickhaltende Skepsis und Kritik von ungarischer Seite
stieB.*® Indes fiel der zahlenmiBige Riickgang der deutschen Minderheit wihrend der Ara Horthy
aufgrund fortschreitender Assimilation in den ungarischen Stidten deutlich stirker aus als auf dem
Land, wo zwischen 1930 und 1941 die Zahl der Ungarndeutschen sogar wieder zunahm.”

Von Bedeutung war schlieBlich auch die Frage nach der Identitit und Loyalitit der
Ungarndeutschen. Diesbeziiglich merkte Jakob Bleyer” als prominenter Vertreter der

2 Dazu u. a. KOVACSICS, Die Ungarndeutschen 64, 71.

24 SEIDE, Die Deutschen in Ungarn zwischen den beiden Weltkriegen 149.

% Heute werden als Siedlungsschwerpunkte Transdanubien mit dem Zentrum Funfkirchen/Pécs sowie das Ofenet
Bergland rund um Budapest angesehen: BEAUFTRAGTER FUR AUSSIEDLERFRAGEN UND NATIONALE MINDERHEITEN,
Deutsche Minderheit in Ungarn, https://www.aussiedlerbeauftragter.de/Webs/AUSB/de/themens/minderheiten-
ausland/europa/ungarn/ungarn-node.html.

% Von Seiten des ,,Dritten Reiches® wie auch der ungarndeutschen Presse wurde der bduetliche Charakter der
deutschen Minderheit regelrecht instrumentalisiert und ein ,, Bauernmythos“ geschaffen (u. a. seien die Deutschen ,,der
beste Bauer des Siidostens®), vgl. dazu SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938—1944 unter
Horthy und Hitler, 343 ff., Zitat auf 345. Spannenberger (1 £.) weist ferner auf den geringen Grad politischer Organisation,
eine gewisse politische wie auch soziale Rickstindigkeit und ein verbreitet fehlendes (deutsches) nationales
Selbstbewusstsein dieser deutschen Minoritit hin. Vgl. zur Assimilierung ferner KUPPER, Das neue Minderheitenrecht
in Ungarn 72 ff., und VOLKMER, Deutsche Minderheiten im Ausland 39, der den Beginn einer verstirkten
Magyarisierungspolitik auf das Jahr 1875 datiert.

27 MARCHUT, Assimilation und Dissimilation der Ungarndeutschen in der Zwischenkriegszeit 53 m.w.N. So befanden
sich unter den deutschen Muttersprachlern im Jahr 1920 rund 448.000 Katholiken, etwa 75.000 evangelisch-lutherische
und 8.000 reformierte Christen.

28 UNGVARY, Die in Frage gestellte Assimilation 114 ff., der dort zudem berichtet, in den 1930er Jahren sei ,,iber die
geistige Hegemonie des judeo-germanische[n]’ Budapest“ geklagt sowie gegen ,,die Schwaben polemisiert und gehetzt worden.
29 KOVACSICS, Die Ungarndeutschen 71 mit konkreteren Details.

30 Zu Jakob Bleyer (15. 01. 1874 — 05. 12. 1933), Germanistikprofessor mit politischem Einsatz u. a. fiir die territoriale
Integritit GroBungarns sowie in vielfiltiger Weise fiir die Bedirfnisse der Ungarndeutschen, der in seiner Zeit als
Abgeordneter (1926-1933) durch mehrere aufsechenerregende Reden auf sich und die ,,minderbeitenfeindliche Schulpolitik
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ungarndeutschen Minderheit wihrend der Zwischenkriegszeit Folgendes an: ,,.Aus staatsgeschichtlicher
und staatspolitischer Hinsicht ist er [ein Ungarndentscher] geradeso Ungar, wie der rassische Ungar, obne dass er
beiiglich des Volkstums, der Muttersprache und der Kultur anfhirt, vollwertiger Deutscher zu sein. ' Und auch
noch wihrend der NS-Zeit betonte Frang Anton Basch”® Ende 1938: ,,Unser Bekenntnis ur dentschen
Volksgemeinschaft entspringt aus der tiefsten Liefe unseres Glanbens an das deutsche 1 olk, ebenso wie unser
Bekenntnis zur Staatsgemeinschaft in der tiefsten Tiefe unserer Treue ur ungarischen Heimat begriindet ist.*®
Tatsdchlich durften viele Angehérige dieser groBBten Nationalitit innerhalb Horthy-Ungarns eine
Doppelidentitit und Doppelloyalitit besessen und sowohl zum Ungarischen als auch zum

Deutschen emotionale Bindungen unterhalten haben.”

3. Zur Rechtslage der ungarndeutschen Minderheit wihrend der Horthy-Ara
3.1. Eine kleine Vorgeschichte zur Rechtslage vor 1920

Auch wenn man vermuten kénnte, dass das theoretische Ideal im Vielvolkerstaat Osterreich-
Ungarn die Gleichberechtigung aller Nationalititen gewesen sein musste, schwankte die Rechtslage
der nationalen Minderheiten in Ungarn vor dem Ersten Weltkrieg in der Praxis oft zwischen
Assimilation und Dissimilation.™

So garantierte der (jedoch revolutionsbedingt nicht in Kraft getretene) Beschluss des
Ungarischen Reichstags vom 28. Juli 1849 fiir ein progressives Nationalititengesetz noch explizit
die freie Entwicklung der Nationalitit aller im Umfang des ungarischen Reiches lebenden Voélker
sowie weitgehende sprachliche Rechte fiir alle Nationalititen.

Diese Entfaltungsfreiheit wich ab Mitte des 19. Jahrhunderts einer verstirkten
Magyarisierung, auch gegeniiber den Ungarndeutschen. Als Hoéhepunkte dieser magyarischen
Assimilationspolitik werden etwa das in seinen minderheitenfreundlichen Bestimmungen oft

der auf Assimilation abzielenden ungarischen Regierung aufmerksam machte sowie als Anfithrer der Ungarndeutschen
galt, s. SCHWOB, Bleyer, Jakob 214-215. Zum Beginn des nationalititenpolitischen Engagements Jakob Bleyers im Jahr
1917, das von der damals verfolgten offiziellen Linie der Ungarndeutschen abwich, vgl. SPANNENBERGER, Der
Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938—1944 unter Horthy und Hitler 14 ff.

31 Jakob Bleyer, zitiert nach: MARCHUT, Assimilation und Dissimilation der Ungarndeutschen in der Zwischenkriegszeit
47; Marchut sieht dieses Zitat als Beleg fiir eine Art doppeltes ungarisches Selbstverstindnis an, welches , fiir die Mebrbeit
der Ungarndentschen bis etwa 1938 charakteristisch“ gewesen sei und ,, keznerlei Identitatskonflikt* dargestellt habe.

32720 Frang Anton Basch (13. 07. 1901 — 26. 04. 1940), der entschieden fiir eine Autonomie der deutschen Volksgruppe
in Ungarn eintrat, dieses Ziel 1938 mit der Grindung des Volksbundes der Deutschen in Ungarn erreichte und 1940 zum
» Volksgruppenfithrer” ernannt wurde, jedoch nach dem Zweiten Weltkrieg fiir seine T4atigkeiten in Ungarn zum Tode
verurteilt wurde, s. BUZAS, Basch, Franz Anton 617 und SEEWANN — SPANNENBERGER, Akten des
Volksgerichtsprozesses gegen Franz A. Basch, Volksgruppenfiihrer der Deutschen in Ungarn.

3 Zitiert nach SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938—1944 unter Horthy und Hitler 164.

3 Vgl. dazu SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938—1944 unter Horthy und Hitler 59. Dies
sollte sich wihrend der NS-Zeit nicht dndern: Selbst im Wiener Volksgruppenabkommen von 1940, welches das
,,Dritte Reich® mit Ungarn in Bezug auf die deutsche Volksgruppe in Ungarn abschloss, hie3 es unter II., es bestehe
wvolles Einverstandnis“ zwischen den Vertragsparteien, dass ,,in keiner Weise die Pflicht der Angeborigen der 1 olksgruppe zur
Loyalitit gegeniiber dem ungarischen Staate* angetastet werden solle (453).

35 Einen Uberblick bietet KUPPER, Das neue Minderheitenrecht in Ungarn 60—74. Tatsichlich wurde vom
Habsburgerreich die Gleichberechtigung der Nationalititen proklamiert, was in der Praxis jedoch oft eine Politik der
Germanisierung nicht deutschsprachiger Reichsteile sowie Zentralisierung bedeutete (64).

36 KUPPER, Das neue Minderheitenrecht in Ungarn 63.
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mangelhaft umgesetzte ungarische Nationalititengesetz von 1868” sowie die sogenannte /lex
Apponyi von 1907 angesehen, welche u. a. den Gebrauch der deutschen Sprache zugunsten des
Ungarischen stark beschrinkte.”

Kurz nach dem Ersten Weltkrieg, wihrend der ungarischen Riterepublik, fand die
Assimilationspolitik im Zuge der Revolution vorliufig ein Ende.” So schuf Ungarn 1919 ein (von

“ Nationalititenministerium, das aber

Jakob Bleyer geleitetes und in seiner Existenz umstrittenes)
bereits nach kurzer Zeit wieder abgeschafft wurde. Dessen Hauptzweck lag wohl primir im
Engagement fur die territoriale Unversehrtheit Ungarns: Die in Ungarn lebenden Nationalitdten,
von denen viele eine Loslésung vom ungarischen Staat auch unter Berufung auf das
Selbstbestimmungsrecht ~ der  Voélker  forderten,  sollten  durch  eine  generdse
Nationalititengesetzgebung zufriedengestellt und von Abspaltungsbestrebungen abgehalten
werden.*! Durch die aus ungarischer Sicht (v.a. in territorialer Hinsicht) fatalen Ergebnisse des
Vertrags von Trianon wurde jedoch das Nichterreichen dieses Ziels augenfillig und das

Ministerium nach kurzer Zeit obsolet.*
3.2. Verinderungen nach Horthys Machtiibernahme 1920

Wichtige rechtliche Weichenstellungen, die die deutsche Minderheit im Ungarn der Horthy-Ara
betrafen, lagen etwa auf volkerrechtlicher Ebene (1.) und im Bereich des Schulrechts (2.). Auch der
steigende  Organisationsgrad der ungarndeutschen Minderheit (3.) sowie das Wiener
Volksgruppenabkommen von 1940 (4.) sind aus rechtlicher Perspektive besonders hervorzuheben.

37 Zur zentralen minderheitenrechtlichen Vorschrift 1868: XLIV, in dessen § 1 beispielsweise das Ungarische zur einzig
zugelassenen Parlamentssprache erklirt wurde, s. KUPPER, Das neue Minderheitenrecht in Ungarn 68 f.

3 So handelten Lehrer disziplinarrechtswidrig, wenn sie die Unterrichtung in ungatischer Sprache vernachlissigten
oder dem gesetzlichen Gebrauch der ungarischen Staatssprache bzw. der territorialen Unversehrtheit Ungarns
zuwiderhandelten; ferner war jede GedankenduBerung verboten, die auf die Gewihrleistung von Sonderrechten fiir
die einzelnen Nationalititen abzielten, und die Schulen hatten den Kindern die ,,Liebe zum ungarischen 1 aterland* und
das ,, Bewuftsein zur Zugehorigkeit zur ungarischen Nation* beizubringen, s. KUPPER, Das neue Minderheitenrecht in Ungarn
70 £.

3 TILKOVSZKY, Deutsche Nationalitit — ungatischer Patriotismus. Laut SEIDE, Die Deutschen in Ungarn zwischen
den beiden Weltkriegen 156, sei auch infolge der Lehren Lenins den ungarischen Nationalititen Sonderrechte sowie
kulturelle Autonomie zugestanden worden und fir die deutsche Minderheit gar ein ,,Deutsches 1V olksamt* gegrindet
worden.

40 Zur ablehnenden Haltung vieler Verwaltungsbeamter und auch von wichtigen Teilen der Politik gegentiber dem
Nationalititenministerium s. SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938-1944 unter Horthy
und Hitler 36 f., sowie SPANNENBERGER, Zwischen Hakenkreuz und Stephanskrone 236, und aus zeitgendssischer
Perspektive GROTMANN, Die Rechtslage der deutschen Volksgruppe in Ungarn 106 f.:,,Wir Deutsche im Reich, denen die
Durchfiibrung des Willens der Regierung bis in die untersten Verwaltungsstellen Selbstverstandlichkeit ist, konnen nur schwer versteben,
daf§ trotz aller Versprechungen und Erklarungen der verantwortlichen Minister, trotg der eindentigen gesetzlichen Regelungen, die
Durchfiibrung und Gewdlbrung der V olksgruppenrechte fast iiberall in den mittleren und unteren Verwaltungseinheiten unbeachtet bleiben,
wenn nicht gar direkt sabotiert werden. “ Zur heutigen Forschung, die eine Verschleppung bzw. vollstindige Nichtumsetzung
entsprechender Minderheitenrechte durch die untere Verwaltungsebene bestitigt: MARCHUT, Assimilation und
Dissimilation der Ungarndeutschen in der Zwischenkriegszeit 55, 61.

4l SPANNENBERGER, Zwischen Hakenkreuz und Stephanskrone 236.

42 Vgl. KUPPER, Das neue Minderheitenrecht in Ungarn 74 ff.
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3.2.1. Vélkerrechtliche Pflichten nach dem Vertrag von Trianon

Auf der volkerrechtlichen Ebene bestanden fiir Ungarn nach dem vom Reichsverweser Horzhy 1920
unterzeichneten Vertrag von Trianon gemil3 Teil III, Abschnitt VI, Art. 54—60 diverse
Schutzpflichten gegeniiber seinen nationalen Minderheiten.” Nach Verabschiedung einer
Regierungsverordnung vom 22. Juni 1923 (Nr. 4800/1923 M. Pr.) wurden diese Pflichten
innerstaatlich anerkannt und zum unmittelbar geltenden Recht.* Trotz Skepsis der ungarischen
Bevolkerungsmehrheit lag die FEinrdumung der im Vertrag von Trianon statuierten
Minderheitenrechte durchaus — gerade mit Blick auf die in der Praxis oft geforderte und umgesetzte
Reziprozitit der minderheitenrechtlichen Gewihrleitungen — in Ungarns auflenpolitischem
Interesse.”

Gemill Art. 55 des Vertrages war Ungarn verpflichtet, allen Einwohnern — ohne
Unterschied beziiglich der Staatsangehérigkeit, Sprache, Rasse oder Religion — vollen Schutz von
Leben und Freiheit zu gewihren. Nach Art. 58 durfte ungarischen Staatsbirgern keinerlei
Beschrinkung im freien Gebrauch irgendeiner Sprache im Privat- oder Geschiftsverkehr, in
Angelegenheiten der Religion, der Presse, 6ffentlicher Kundgebungen oder in 6ffentlichen
Versammlungen auferlegt werden — eine Gewihrleistung, die in fritheren Zeiten oftmals nicht
bestand. Weiter heil3t es, dass unbeschadet der Einfiihrung einer offiziellen Amtssprache ,,den
ungarischen Staatsangehirigen anderer Zunge als der ungarischen angemessene Maglichkeit des miindlichen und
schriftlichen Gebrauches ihrer Sprache vor Gericht” zu bieten sei. Zudem sollten die zu ethnischen,
religiosen oder sprachlichen Minderheiten gehorigen ungarischen Staatsangehorigen rechtlich und
faktisch dieselbe Behandlung genieBen wie die ubrigen ungarischen Staatsangehorigen.
Insbesondere sollten sie das gleiche Recht haben, , bumanitére, religidse oder soziale Anstalten, Schulen
und andere Erziehungsanstalten anf eigene Kosten gu ervichten, 3u leiten und u beanfsichtigen, mit dem Rechte, in
denselben ihre Sprache frei zu  gebranchen und ibre Religion frei zu idiben”. Gerade letztgenannte
Schutzgarantie bedeutete eine wichtige Grundentscheidung.

Speziellere Garantien zum Schulrecht fanden sich in Art. 59: Im offentlichen
Unterrichtswesen wird die ungarische Regierung dort, wo ,emn betréchtlicher Bruchteil ungarischer
Staatsangebhiriger anderer als ungarischer Zunge ansdssig ist, angemessene Noglichkeit bieten, um in den
Volksschulen den Kindern dieser ungarischen Staatsangebirigen |[...] Unterricht in ibrer eigenen Sprache u
verbiirgen. Diese Bestimmung wird jedoch die ungarische Regierung nicht hindern, den Unterricht der ungarischen
Sprache in den besagten Schulen zu einem Pflichtgegenstande zu machen. “ Dort, wo ein betrichtlicher Teil
der Bevolkerung Minderheiten angehérte, musste diesen Minorititen ,,ezn angemessener Anteil am
Genusse und an der Verwendung der nach dem Staatsvoranschlag und nach Gemeinde- und anderen 1 oranschligen
aus Offentlichen Fonds fiir Ergiehungs-, religidse, oder humanitire Zwecke ansgeworfenen Betrige gewdibrleistet”

werden.

4 Nachgelesen werden kénnen die Vertragsbestimmungen nicht nur auf Deutsch und Ungarisch, sondern auch auf
Englisch, Franzosisch und Italienisch unter http://www.versaillet-vertrag.de/trianon/index.htm. Vélketrechtliche
Minderheitenschutzgarantien bestanden fir viele Staaten der Region und galten im gesamten Karpatenbecken,
s. KUPPER, Das neue Minderheitenrecht in Ungarn 77 m.w.N.

4 Dazu SEIDE, Die Deutschen in Ungarn zwischen den beiden Weltkriegen 150 f.

4 MARCHUT, Assimilation und Dissimilation der Ungarndeutschen in der Zwischenkriegszeit 55.
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Art. 60 schlief3lich enthilt Ungarns Zustimmung dazu, dass die vorherigen Artikel, soweit
sie Angehorige einer , Rassen-, religiosen oder sprachlichen Minderbeit betreffen, 1V erpflichtungen von
internationalem Interesse begriinden und unter die Garantie des 1 olkerbundes gestellt werden. “ Jedenfalls in der
Theorie wirkten also auf voélkerrechtlicher Ebene die gewihrleisteten Rechte gegeniiber den
Minderheiten durchaus fortschrittlich.*

In der Praxis dagegen prigten die Nationalititenpolitik in der ersten Hilfte der Horthy-Ara
vielmehr ein starker Assimilierungsdruck sowie Repressionen, v.a. gegeniiber den nichtdeutschen
Minderheiten. Fir diese dnderte sich das — anders als fiir die deutsche Minderheit — auch in der
zweiten Hilfte von Horthys Amtszeit nicht — ganz im Gegenteil. Bei der deutschen Minderheit
unterschied sich der Assimilierungsdruck, der unter Ministerprasident Gywla Gimbios Mitte der
1930er Jahre seinen Hohepunkt erreichte,” je nach soziokultureller Statusgruppe: Wihrend der
biuerliche Grofiteil der deutschen Volksgruppe von stirkerer Diskriminierung wohl nicht
betroffen war, verhielt sich dies anders in der Beamtenschaft sowie in den hoheren freien Berufen.
Beispielsweise war es nicht moglich, Offizier oder Beamter zu werden ohne etwa eine Ubertragung
seines Namens ins Ungarische, also eine Magyarisierung, vornehmen zu lassen.” Eine Wende
wurde — jedenfalls de snre — mit dem Abschluss des Wiener Volksgruppenabkommens® von 1940
erreicht, in welchem Ungarn zusicherte, dass ,, /#/ngarischerseits [...] alle Mafnabmen vermieden werden,
die dem Zwecke einer Zwangsweisen Assimilierung, insbesondere durch Magyarisierung der volksdeutschen
Familiennamen, dienen kinnten. Die Angebirigen der [dentschen] 1 olksgruppe haben das Recht, einen in ibrer
Familie friiber gefiibrten Namen wieder anzunehmen (1.7.).

Nicht zuletzt war es jedoch die beschriebene Diskrepanz zwischen dem progressiven, im
Vélkerrecht kodifizierten Minderheitenrecht sowie dessen im besten Fall zogerlicher praktischer
Umsetzung, welche die Nationalititenfrage in der Hor#hy-Ara zwischen 1920 und 1944 zu einem
hiufigen Streitthema zwischen Ungarn und seinen Nachbarstaaten werden liel3.

3.2.2. Innerstaatliches Schulrecht und Ungarns Nationalititen

Traditionell ist im Bereich des Nationalititenrechts das Schulrecht, das in herausgehobener Weise
der Vermittlung der Muttersprache einer Nationalitit dient, von besonderer Bedeutung.”’ Daher

46 So auch SEIDE, Die Deutschen in Ungarn zwischen den beiden Weltkriegen 151.

47 SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938-1944 unter Horthy und Hitler 86, Fn. 2.
Demnach wurde ab 1934, um das ,,Dritte Reich® nicht unnétig zu provozieren, auf eine Nennung der magyarisierten
Namen in der ungarischen Presse verzichtet.

48 Mit Bezug auf eine auf 1930 datierte Verfugung von Gyula Gimbis: SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen
in Ungarn 1938-1944 unter Horthy und Hitler 85.

4 Abgedruckt ist dieses detaillierter unter C.I1.4 behandelte Abkommen in SPANNENBERGER, Der Volksbund der
Deutschen in Ungarn 1938-1944 unter Horthy und Hitler 453; generelle Zweifel an der ungarischen
Umsetzungsbereitschaft werden dort auf Seite 167, 365 und 370 formuliert.

50 Insgesamt zu diesem Thema: FUZES, Die Nationalititen-Schulpolitik Ungarns 57—67; SPANNENBERGER, Der
Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938—1944 unter Horthy und Hitler 364—370; GROTMANN, Die Rechtslage der
deutschen Volksgruppe in Ungarn 74-160. SEIDE, Die Deutschen in Ungarn zwischen den beiden Weltkriegen 152,
weist fiir die Weitergabe der kulturellen Traditionen von Minderheiten zudem dem Vereinswesen und damit auch dem
Vereinsrecht eine herausragende Stellung zu.
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verwundert die Einschitzung, dass die Schulfrage die , brennendste” Frage des ungarlindischen
Deutschtums gewesen sei, keineswegs.”'

Innerstaatlich existierten zu Beginn der Horthy-Ara, anders als in den meisten anderen
osteuropiischen Staaten, keine grundlegenden allgemeinen Gesetze zur Rechtsstellung der
deutschen Minderheit.”* Hinsichtlich der Schulfrage im Besonderen ist ferner anzumerken, dass es
bis zum Ersten Weltkrieg in Ungarn quasi keine speziellen Minderheiten-Schulen fiir die deutsche
Minoritit gab.” Unter Graf Lstvin Bethlen, dem autoritir regierenden Premierminister von 1921 bis
1931, erliel3 jedoch der ungarische Kultusminister Graf Kuno von Klebelsberg 1923 eine Verordnung,
mittels der fiir Zugehorige der in Ungarn lebenden Nationalititen drei Schultypen geschaffen
wurden: Typ-A-Schulen waren die sogenannten Nationalititen-Schulen. Dort war die jeweilige
Minderheitensprache — wie etwa Deutsch — allgemeine Unterrichtssprache, Ungarisch hingegen
blof3 ein verpflichtendes Unterrichtsfach. Die Typ-B-Schulen stellten gemischtsprachige Schulen
dar, wihrend Schulen nach Typ C solche waren, in denen Minderheitensprachen bloGer
Unterrichtsgegenstand watren und die Untetrichtssprache Ungarisch.™

Dass eine zumindest in der Theorie dreiteilig diversifizierte, fir die nationalen Minderheiten
positive Schulstruktur iiberhaupt umgesetzt wurde, war auch dem zunehmenden Engagement und
diplomatischem Druck aus dem Deutschen Reich, zu jener Zeit noch der Weimarer Republik, zu
verdanken. In der Praxis hingegen wurde die fiir Minderheiten vorteilhafte Typ-A-Schule nahezu
nirgends umgesetzt und wenn, dann meist nur widerwillig sowie ohne starke Ruckendeckung durch
die ungarische Regierung. So verwundert der Befund, dass die Schulen — welche in aller Regel
solche der Typen B und C waren — stark magyarisierend und damit in Richtung einer Assimilation
zugunsten des Ungarischen auf die Schulkinder wirkten, nicht.”

Mitte der 1930er schliefllich initiierte die ungarische Regierung eine nur teilweise
umgesetzte Anderung hin zu einem einheitlichen Schultyp, welcher im Wesentlichen dem
gemischtsprachigen Modell B entsprechen sollte.”® Jedoch kam es infolge des Zweiten Wiener
Schiedsspruchs und der Angliederung Nord-Siebenbiirgens (wo die evangelische Landeskirche das
deutschsprachige Schulwesen unterhielt) sowie des Wiener Volksgruppenabkommens ab 1940 zu
einem Kursschwenk in der ungarischen Schulpolitik, zumindest gegeniiber der deutschen
Minderheit.”” Die Zeit eines erhchten Assimilierungsdrucks — indiziert etwa durch die nur

51 SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938—1944 unter Horthy und Hitler 83; vgl. dazu auch
die auf Seite 80, wiedergegebene dhnliche Auffassung der fiir Minderheitenangelegenheiten zustindigen Abteilung 11
des ungarischen Ministerprisidiums. ,, Ungarlindisch“ bezeichnet ein selten genutztes Synonym fur ,,ungarisch

52 SEIDE, Die Deutschen in Ungarn zwischen den beiden Weltkriegen 157, zufolge existierte dieses Defizit auch in
Bezug auf das Fehlen einer Dachorganisation, von politischen Parteien sowie wirtschaftlichen und kulturellen
Organisationen; thm zufolge habe die ungarndeutsche Minoritit im Vergleich mit der Lage in anderen Staaten Europas
wam schlechtesten abgeschnitten .

53 SEIDE, Die Deutschen in Ungarn zwischen den beiden Weltkriegen 152.

54 SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938-1944 unter Horthy und Hitler 80, sowie KUPPER,
Das neue Minderheitenrecht in Ungarn 79, der dort jedoch auch betont, dass Minderheitenschulen in 80 % der Fille
von Religionsgesellschaften getragen wurden, die im Hinblick auf die Unterrichtssprache weiterhin frei entscheiden
durften.

55 Offizielle Zahlen wiesen fuir das Schuljahr 1929/30 dem Typ A 49 Schulen zu, solchen des Typs B 119 und denen
des Typs C 292; SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938—1944 unter Horthy und Hitler 80.
% Dies war in der Verordnung 11.000/1935 des Ministerprisidenten geregelt, wie KUPPER, Das neue
Minderheitenrecht in Ungarn 79, festhilt.

57 KUPPER, Das neue Minderheitenrecht in Ungarn 80, hebt die deutsche Minderheit als einzige hervor, die nicht von
der sich gegentiber den nationalen Minderheiten verschlechternde Lage in Ungarn betroffen gewesen sei. SEIDE, Die
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zogerliche Umsetzung der Typ-A-Schulen oder durch deren geplanten Wegfall zugunsten
vereinheitlichter Typ-B-Schulen — neigte sich ihrem Ende entgegen und es wurde etwa im
September 1941 die Einrichtung 17 neuer privater volksdeutscher Schulen genehmigt. Im selben
Jahr wurde ferner eine neue Schulverordnung verabschiedet, nach der in deutschen Volksschulen
alle Unterrichtsfacher auf Deutsch unterrichtet werden konnten. Zuvor hatte bereits das Wiener
Volksgruppenabkommen von 1940 in Art. I Nr. 4 allen ungarndeutschen Kindern die Méglichkeit
zugesichert, ,,unter den gleichen Bedingungen, wie sie fiir die ungarischen Schulen gelten, eine Erziehung anf
volksdentschen Schulen u erhalten”. Ferner wurde dort festgelegt, dass ,,/d/ie Ausbildung eines geeigneten
und ausreichenden volksdentschen Lebrernachwnchses [...] ungarischerseits in jeder Weise gefordert” werden
miisse.

Anfang der 1940er Jahre also gewannen jedenfalls beziiglich der ungarndeutschen Minoritit
dissimilierende Tendenzen die Oberhand. Vorangetrieben wurde dies sicherlich nicht zuletzt auch
durch die aulenpolitische ,,Schiitzenhilfe” des ,,Dritten Reiches® in Bezug auf die von Ungarn seit
langem angestrebte Revision des Vertrages von Trianon sowie infolge politischen Drucks aus
Berlin im Sinne eines do ## des zugunsten der deutschen Minderheit.” So erstaunt das in der Literatur
gezogene TFazit nicht, dass zu jener Zeit nicht die Interessen der betroffenen
Minderheitsbevolkerung, sondern die Politik die Inhalte der Schulfrage bestimmten. Die
Schulpolitik beziiglich der ungarischen Nationalititen sei ,,der Willkiir der Tagespolitik ansgeliefert*
gewesen, welche ,,nie den pédagogischen, persinlichen und Nationalititeninteressen“ nachgekommen seien.”

Zusammenfassend ldsst sich konstatieren, dass zumindest in Bezug auf die Ungarndeutschen
die ab den 1920ern in der Praxis bestehenden Assimilationstendenzen im Laufe der Zeit — und
speziell nach intensiverer aulenpolitischer Interaktion zwischen dem ,,Dritten Reich® und Horhy-
Ungarn — durch Dissimilationstendenzen bzw. eine stirkere Gewihrung von Minderheitenrechten,
beispielsweise im Schulrecht, abgelost wurden. Die deutsche Minderheit wurde dabei —
auflenpolitisch bedingt — gegentiber anderen in Ungarn lebenden Nationalititen im Laufe der
Horthy-Ara immer stitker privilegiert.

3.2.3. Verstirkte Institutionalisierung der ungarndeutschen Minderheit
Wihrend der Horthy-Ara organisierte sich die deutsche Nationalitit in Ungarn zudem deutlich

starker als in den Jahrzehnten zuvor, in denen mitunter noch gar kein nennenswerter Grad an
rechtlicher ungarndeutscher Selbstorganisation existierte.”

Deutschen in Ungarn zwischen den beiden Weltkriegen 155, erklirt den Schwenk mit der ,,Riicksicht auf den dentschen
Bundesgenossen”.

% So vereinbarte das ,,Dritte Reich® mit Ungarn im Wiener Volksgruppenabkommen von 1940 hinsichtlich der
Schulfrage unter 1.4. Folgendes: ,,Ale Kinder der Angehirigen der [dentschen] 1V olksgruppe sollen die Moglichkeit haben, unter den
gleichen Bedingnngen, wie sie fiir die ungarischen Schulen gelten, eine Erziebung anf volksdentschen Schulen u erbalten, und war auf
Hobheren, Mittleren und Grundschulen sowie anf Fachschulen. Die Ausbildung eines geeigneten und ausreichenden volksdentschen
Lebrernachwuchses wird ungarischerseits in jeder Weise gefordert werden*. Abgedruckt in SPANNENBERGER, Der Volksbund der
Deutschen in Ungarn 1938—1944 unter Horthy und Hitler 452 f.

5 SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938—1944 unter Horthy und Hitler 83, sowie FUZES,
Die Nationalititenschulpolitik Ungarns 57—68, 66.

60 Zu letzterem SPANNENBERGER, Zwischen Hakenkreuz und Stephanskrone 237; SEEWANN, Grundziige der
Entwicklung des Ungarndeutschtums 98, beschreibt, dass die Ungarndeutschen erstmals einen Rollentausch vollzogen:
wvom politischen Objekt als geduldige Untertanen zum politischen Subjekt des fiir seine Gruppenrechte eintretenden Staatsbiirgers®.
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So grundete Jakob Bleyer 1924 den Ungarlindisch-Dentschen 1V olksbildungsverein, in welchem
wichtige ungarndeutsche Personlichkeiten wie Gustav Adolf Gratz™ odetr Frang Anton Basch fithrende

Positionen bekleideten.®

Dieser Zusammenschluss, dessen Grindung angesichts fehlender
Vereinigungsfreiheit erst von der ungarischen Regierung genehmigt werden musste, lehnte sich
gerade zu Beginn eng an den Kurs der ungarischen Regierung an.”’ So stand der Iolksbildungsverein
wihrend der Zeit seines Bestehens stets auch fiir das Bemiihen, ungarische und deutsche Identitit
miteinander in Einklang zu bringen.”* Richtungsstreitigkeiten v.a. zwischen Assimilation und
Dissimilation der deutschen Minderheit fithrten dabei jedoch oft zu tiefgreifenden Kontroversen
unter den Mitgliedern.”

Aufgel6st nicht zuletzt infolge dieser Kontroversen wurde der Verein zugunsten des am
26. November 1938 gegriindeten [ olksbundes der Dentschen in Ungarn, welcher von der ungarischen
Regierung erst nach langem Zdégern genehmigt wurde und dessen Etablierung wohl letztlich auf
die Einflussnahme durch das ,,Dritte Reich® zurtickfithrbar ist.®® Charismatischer Anfiihrer der
Volksbundes wurde der nach dem Zweiten Wiener Schiedsspruch 1940 von Hitler zum
Volksgruppenfiihrer der Deutschen in Ungarn ernannte Frang Anton Basch. Wihrend Vertreter der
deutschen Minderheit im Vo/ksbund eine Verkorperschaftlichung der berechtigten Wiinsche der
deutschen Volksgruppe in Ungarn sahen, erblickte die ungarische Regierung in thm ein Instrument
des (kriftig unterstiitzenden) ,,Dritten Reiches* zur Kontrolle iiber die Ungarndeutschen.” Und in
der Tat wirkten in ihm an mal3geblicher Stelle Personen mit, die nicht nur symbolisch sowie
ideologisch eine stirkere Orientierung in Richtung des nationalsozialistischen ,,Dritten Reiches*
anstrebten (wenngleich diese Orientierung nicht pauschal auf alle seine Mitglieder tbertragen
werden kann).® Auch terminologisch wurde die Anniherung an den nationalsozialistischen

00 Zum von 1924 bis 1939 amtierenden Prisidenten des Ungarlandischen Dentschen 1 olksbildungsvereins und
Vertrauensmann Jakob Bleyers vgl. SCHWOB, Gratz, Gustav 84—85. Schwob bezeichnet ihn fir die Zwischenkriegszeit als
,eine der gentralen Fignren der an Personlichkeiten armen dentschen Bewegung in Ungarn

62 SEIDE, Die Deutschen in Ungarn zwischen den beiden Weltkriegen 156 f.; er hebt auch die gesteigerten
publizistischen Aktivitdten in dieser Zeit hervor, wie etwa durch die Grindung der Wochenzeitung Sonntagsblatt sowie
der Deutsch-ungarischen Heimatblatter.

3 Spannenberger, in: BELLER, Vom Volksbildungsverein zum Volksbund 182, mit Bezugnahme auf Be/érs weitgehende
Argumentation, ,,daf§ der 1 olksbildungsverein ein Instrument der Regiernngspolitik war*

¢ MARCHUT, Assimilation und Dissimilation der Ungarndeutschen in der Zwischenkriegszeit 61.

% Auch zu den Umstinden der (von Regierungsseite nicht mit groem Wohlwollen begleiteten) Grindung des
Volksbildungsvereins s. SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938-1944 unter Horthy und
Hitler 54 f., 58 f., 62 ff.; vgl. ferner zur Relevanz fir eine gesteigerte Selbstorganisation der Ungarndeutschen die
Grindung der Zeitschrift Sonntagsblatt fiir das dentsche Volk in Ungarn durch Jakob Bleyer im Jahr 1921, die Spannenberger
zu den ,,ersten kulturellen Regungen seitens der deutschen Minderheit” zihlt, 49 f.

% SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 19381944 unter Horthy und Hitler 163 ff., 169 ff.;
die nach wie vor zentrale Loyalitit der deutschen Minderheit zum ungarischen Staat bezeugten symbolisch etwa das
Spielen der ungarischen Nationalhymne ganz zu Beginn der Griindungsfeier (163), sowie das Bekenntnis zur
Auferstehung GroBungarns an deren Ende (164). Anderer Ansicht ist jedoch BELLER, Vom Volksbildungsverein zum
Volksbund 143 ff., der auf Seite 176 schreibt, ,,daff der V'olksbund seine Existeng in erster Linie den minderbeitenpolitischen
Erfordernissen der anf Gebietsriickgewinnung fixierten ungarischen revisionistischen AufSenpolitie zu verdanken hatte, und daf§ der Druck
des Reiches [...] eine nur zweitrangige — wiewohl keineswegs 3n vernachldssigende — Rolle bei seinem Zustandekommen gespielt* habe.
67 SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938—1944 unter Horthy und Hitler 167.

% Symbolisch veranschaulicht die Loyalititsverlagerung gegeniiber Deutschland beispielsweise die mit UNSER FUHRER
betitelte Frontseite der Deutschen Zeitung, dem Publikationsorgan der Volksgruppe der Deutschen in Ungarn, vom
20. April 1944, welche nicht etwa Horthy, sondern Hitler im GroB3format abbildet. Abgedruckt in MARCHUT,
Assimilation und Dissimilation der Ungarndeutschen in der Zwischenkriegszeit 60. So wurden die Volksbundfiihrer
von Ungarns Regierung als verlingerter Arm des NS-Staates angesehen, SPANNENBERGER, Der Volksbund der
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Sprachgebrauch vollzogen, indem statt von der ungarndeutschen ,, Minderheit™ oder ,,Nationalitit*
(ein Terminus, der durch die Prigung in 6sterreichisch-ungarischer Zeit als vorbelastet galt) nun
ganz iberwiegend von ,Volksgruppe® gesprochen wurde.” Etwa 1940/1941 setzte sich eine

volkische Ausrichtung bei den meisten Ungarndeutschen durch.”

Aus Grunden au3enpolitischer
Verbriderung mit dem NS-Regime kam eine offene Kritik bzw. Verhinderung des 1o/ksbundes tir
ungarische Regierungsstellen indes nicht (mehr) in Frage — trotz weitgehender Forderungen nach
einer stirkeren Dissimilation und politischen Autonomie der Ungarndeutschen im Sinne eines
wStaates im Staat”, welche der grundsitzlich auf Assimilation angelegten ungarischen Politik
widersprachen.”

Die rechtliche Institutionalisierung 6ffnete den Weg auch fiir eine gesteigerte Beeinflussung
der deutschen Volksgruppe aus Berlin. Beispielhaft verdeutlicht dies die zunichst gedullerte Bitte,
spiter der Zwang, zur Rekrutierung der ungarndeutschen Jugend fiir die deutsche SS.”” Den
Forderungen an diese — noch immer ungarischen — Staatsbiirger wurde seitens der ungarischen
Regierung auch deshalb nachgegeben, da Hitler ab 1939 mehrfach die Umsiedlung von
Ungarndeutschen nach dem Krieg in besetzte Gebiete in Aussicht stellte. SchlieBlich wiirde so
perspektivisch die Minderheitenfrage — welche mitunter als einziger Storfaktor in den ungarisch-
deutschen Beziehungen bezeichnet wurde” — durch eine numerische Reduktion der stirksten
nationalen Minoritit Ungarns ganz im Interesse der ungarischen Regierung an Bedeutung
abnehmen.”™

Fir ungarndeutsche Organisationen, v.a. fir den 1o/ksbund, bestanden aufgrund rechtlicher
Vereinbarungen zwischen Ungarn und dem ,Dritten Reich® diverse Privilegien, was eine

Deutschen in Ungarn 1938-1944 unter Horthy und Hitler 167; jedoch schlieB3t sich Spannenberger der These Gerbard
Seewanns an, die Grindung des Volksbundes sei Folge der Eigen- und ,,Lebensinteressen der deutschen Minderbeit* und nicht
primiér Resultat ideologischer oder parteipolitischer Ziele gewesen (165 f). Dass u. a. Kennzeichen des Volksbundes
deutlich an NS-Symbolik erinnerten, sei von den Ungarndeutschen zuvorderst ,als Instrument  ethnischer
Zusammengehirigkeit mit dem ,Muttervolk’ interpretiert” worden (166). Vgl. ferner SEEWANN, Grundziige der Entwicklung
des Ungarndeutschtums 104 f., der meint, die ,,nach wie vor sebr unpolitische Mentalitat der ungarndentschen Agrarbevilkerung
war sicherlich kaum imstande, sich gegen eine solche Indoktrinierung ur Webr zu setzen® (105). SEIDE, Die Deutschen in Ungarn
zwischen den beiden Weltkriegen 159 f., kommt gar zu dem Schluss, dass ,,der nationalsogialistischen Bewegung unter den
Ungarndeutschen ein durchschlagender Erfolg versagt* geblieben sei, wenngleich 1941 knapp 15.000 Ungarndeutsche von der
Auslandsorganisation der NSDAP betreut worden sind.

% SWANSON, Nation, Volk, Minderheit, Volksgruppe 537.

70 MARCHUT, Assimilation und Dissimilation der Ungarndeutschen in der Zwischenkriegszeit 61.

"I Vgl. SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938—-1944 unter Horthy und Hitler 165.
(wenngleich Tendenzen, eine allzu grof3ztigige Minderheitenpolitik in der Praxis zu sabotieren, fortbestanden hitten,
167; dazu auch bereits KUPPER, Das neue Minderheitenrecht in Ungarn 79). Auch umgekehrt aber wurde etwa Jakob
Bleyer, der 1933 in der Minderheitenfrage einen stirkeren Druck der Hit/er-Regierung auf Ungarn forderte, von Seiten
des ,,Dritten Reiches® darauf hingewiesen, dass aus ,allgemeinen politischen Gesichispunkten” keine Konfrontation
gegentiber der Regierung Ungarns erwinscht sei (90).

72 Dazu SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938—1944 unter Horthy und Hitler 309 ff. Dass
zahlreiche Ungarndeutsche auch in der Wehrmacht dienten, verdeutlicht Spannenberger auf Seite 311. Gleichwohl stand
die Volksgruppen-Fihrung unter Frang Anton Basch nicht entschieden hinter den Anwerbungen (s. 312), deren
Umsetzungsprobleme dem o/ksbund insgesamt angelastet wurden (326). Dass die Zahl der sich freiwillig der SS
Unterstellenden deutlich geringer war als die der Zwangsrekrutierten betont TILKOVSZKY, Deutsche Nationalitit —
ungarischer Patriotismus. Insgesamt zum Thema auch SPANNENBERGER, Zwischen Hakenkreuz und Stephanskrone
252 f., sowie zum Abdruck des Abkommens tber die Aufstellung von Verbidnden der Waffen-SS in Ungarn von 1942
(455 ff).

3 TILKOVSZKY, Teufelskreis. Die Minderheitenfrage in den deutsch-ungarischen Bezichungen 32.

7 Vgl. TILKOVSZKY, Deutsche Nationalitit — ungarischer Patriotismus.
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Einflussnahme etwa auf das ungarndeutsche Schulwesen ermoéglichte. Insgesamt kann eine
Andienung gerade des [olksbundes an die NS-AuBlenpolitik konstatiert werden, welche auch durch
die Abstellung zahlreicher Mitglieder an die Wehrmacht belegt wurde. Die rechtliche Bevorzugung
des 1olksbundes der Deutschen in Ungarn im Vergleich zu Institutionen anderer Minderheiten kann
dabei als durchaus symptomatisch fiir die Privilegierung der ungarndeutschen Minderheit
gegeniiber anderen nationalen Minderheiten im Ungarn der Horthy-Ara angesehen werden.”

3.2.4. Das Wiener Volksgruppenabkommen von 1940

Von Relevanz fur die ungarndeutsche Minderheit war schlieBlich insbesondere das sogenannte
Wiener Volksgruppenabkommen, welches am 30. August 1940 durch die jeweiligen Aulenminister
zwischen dem ,,Dritten Reich® und Ungarn unterzeichnet wurde.”

Die von Ungarn lange herbeigesehnte ,,Wiederangliederung® von Siebenbiirgen war dabei
etwas, das NS-Deutschland nicht ohne Preis gewihrte. Im Gegenzug zum Zweiten Wiener
Schiedsspruch von 1940 wurden Ungarns Gesandte mit der Aufforderung zur Unterzeichnung
eines Volksgruppenabkommens tberrascht, das den Status der deutschen Minderheit einheitlich
und mit weitgehenden Autonomiegewihrungen regeln sollte.”” SchlieBlich war diese Minderheit im
nun territorial wieder vergroBBerten Ungarn zur zahlenmiflig grofB3ten deutschen Volksgruppe
auBerhalb des ,,Dritten Reichs® aufstiegen™ und bedurfte mithin einer neuen rechtlichen Regelung.
Das Abkommen wurde als erster —im vermeintlichen Gegensatz zum Versailler Vertrag — freiwillig
vom Deutschen Reich abgeschlossener volkerrechtlicher Vertrag in Volksgruppenangelegenheiten
angesehen und daher mit groBem Interesse von deutscher Seite bedacht.” Insbesondere stie3 es
deshalb auf Beachtung, da ,,hinter diesens 1 ertrage grofse politische Zielsetzungen beziiglich des pannonischen
Ranmes stehen‘, ohne dass diese jedoch konkreter benannt wurden. Die betonte Wichtigkeit erstaunt
insbesondere, als dass zu seiner Formulierung nicht einmal 48 Stunden benétigt wurden. Mit an
der Erarbeitung beteiligt war malgeblich die [olksdentsche Mittelstelle. Seine Rechtsnatur wurde
aufgrund der einseitig von ungarischer Seite zu erbringenden Leistungsverpflichtungen weniger als
klassischer Volkerrechtsvertrag gedeutet, sondern eher als Vereinbarung, ohne dass dies von
Bedeutung sein sollte fiir die daraus resultierende echte Rechtsverpflichtung. Vertragspartner

5 KUPPER, Das neue Minderheitenrecht in Ungarn 78, konstatiert fiir die Homthy-Ara eine generell
minderheitenfeindliche Einstellung der ungarischen Regierung, von der ,, hichstens die dentsche Minderbeit“ ausgenommen
war (s. ferner 80); nicht zuletzt deshalb, da die Ungarndeutschen durch ein starkes Mutterland gestiitzt wurden, sicht
auch MARCHUT, Assimilation und Dissimilation der Ungarndeutschen in der Zwischenkriegszeit 57, die
Ungarndeutschen im Vergleich mit den tibrigen Minorititen Ungarns damals ,,zzmer noch in der weitaus besten Lage”.

76 Zum Volksgruppenabkommen insgesamt SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 1938—1944
unter Horthy und Hitler 233—244; abgedruckt findet es sich auf Seite 452 ff.

77 SPANNENBERGER, Zwischen Hakenkreuz und Stephanskrone 250, wertet dieses Abkommen als ,,groffe Niederlage der
ungarischen Nationalititenpolitik“. Hinsichtlich der ideologischen Hintergriinde zur im Volksgruppenabkommen
zugesicherten Ablehnung weiterer Magyarisierung heit es bei GROTMANN, Die Rechtslage der deutschen
Volksgruppe in Ungarn 114: , Die Iebre des Nationalsozialismus lebnt [. . .] den Gedanfken einer nationalen Assimilation dogmatisch
ab.” In der Praxis hingegen gab es auch Versuche von ungarischer Seite, die Umsetzung der darin geregelten
Minderheitenrechte zu ,,sabotieren”, TILKOVSZKY, Das Ungarndeutschtum in den Jahren des Zweiten Weltkrieges 92.
8 TILKOVSZKY, Das Ungarndeutschtum in den Jahren des Zweiten Weltkrieges 93.

7 So (auch fiir die folgenden Nachweise) Werner Hasselblatt auf der Sitzung des Ausschusses fiir Nationalitidtenrecht
der Akademie fir Deutsches Recht vom 20.11.1940, abgedruckt in SCHUBERT (Hrsg.), Akademie fiir Deutsches Recht
1933-1945. Protokolle der Ausschusse. Bd. XIV. Ausschusse fiir Volkerrecht und fiir Nationalititenrecht (1934-1942)
505 f.
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waren nur das Deutsche Reich sowie Ungarn, nicht aber die deutsche Volksgruppe in Ungarn,
welche von entsprechenden Regelungen lediglich als Objekt adressiert wurde. Auch wenn viele
Bestimmungen von zahlreichen Konflikten in der Vergangenheit rund um die ungarndeutsche
Minderheit kiinden, bekriftigte die Praambel den Wunsch beider Vertragspartner, ,,die Stellung der
dentschen 1 olfesgruppe in Ungarn entsprechend den beiderseitigen freundschaftlichen Beziehungen 3u gestalten”

Festgelegt wurde in Art. I S. 3 beispielsweise als Kernregelung, dass der [olksbund die
einzige Vertretung des Deutschtums innerhalb Ungarns sein solle und dass es ihm allein obliege,
die Volkstumszugehorigkeit verbindlich festzustellen. Demnach sollte nimlich Angehériger der
deutschen Volksgruppe sein, wer ein Bekenntnis zum Deutschtum ablegt sowie vom
verkorperschaftlichten [olksbund der Dentschen in Ungarn als ein Volksdeutscher Anerkennung
erhilt. Des Weiteren wurde in Art. I S. 2 bestimmt, dass sowohl aus einer Zugehorigkeit zur
Volksgruppe als auch aus einem Bekenntnis zum Nationalsozialismus keinerlei Nachteile
erwachsen dirften.

Bedeutsam ist ferner die in Art. I S. 1 getroffene Regelung, der zufolge Ungarn der
deutschen Volksgruppe die Moglichkeit einrdumt, das deutsche Volkstum ,uneingeschrinkt zu
erhalten. Dem dient auch die Gewihrtleistung aus Art. I Nr. 8, wonach die Volksgruppen-
angehorigen ,,auf kulturellen Gebiete das Recht zum freien Verkebr mit dem grofidentschen Mutterlande“haben
— eine Garantie, die angesichts der Offenheit ihrer Formulierung einer méglichen groB3deutschen
Einflussnahme Tur und Tor Offnete. Dies vermochte auch nicht die in Art. II durch die
Vertragspartner als fortbestehend normierte ,, Pflicht der Angehorigen der Volksgruppe zur Loyalitit
gegeniiber  dem  ungarischen Staate” kompensieren. Art. I Nr. 2 mit dem dort statuierten
Diskriminierungsverbot gegentiber Volksgruppenangehérigen im Berufswesen kann als relevante
Normsetzung und Lektion aus vorherigen Problemen eingestuft werden. Gleiches gilt fir die Ziele
hinsichtlich der Férderung einer Dissimilation der Ungarndeutschen: Art. I Nr. 7 zufolge werden
ungarischerseits ,,alle Mafsnabmen vermieden |[...], die dem Zwecke einer wangsweisen Assimilierung,
insbesondere durch Magyarisierung der volksdeutschen Familiennamen, dienen kinnten. In Art. 111 als letzter
Norm des Abkommens schlieBlich wurde eine Sonderbestimmung fiir die deutschen
Volksgruppenangehoérigen in den bislang ruminischen und nun ,mit Ungarn wiedervereinigten
Gebieten getroffen, denen auf Antrag eine ,,Umsied/ung“ins Reich ermoglicht wird.

Wenngleich die in ithm enthaltenen Bestimmungen nicht sehr zahlreich waren, so steht das
Volksgruppenabkommen doch fiir die Erreichung gewichtiger Ziele sowohl der Ungarndeutschen
als auch des ,,Dritten Reiches® in auBlenpolitischer Hinsicht. Der Grundsatz ,,Dissimilation statt
Assimilation dominierte nun auch rechtlich den — vom ,,Dritten Reich® geforderten Umgang
Ungarns mit seiner deutschen Minderheit.

4. Fazit

Aus dem zuvor Dargestellten folgt, dass sich die Rechtslage der Ungarndeutschen wie auch ihre
tatsichliche Stellung und Organisation wihrend der Hor#hy-Ara betrichtlich verinderten. Wichtige
Verinderungstreiber waren u.a. aullenpolitische Interessen sowie die diplomatische
Einflussnahme seitens der Weimarer Republik und (weitaus stirker) in der zweiten Hailfte der
Horthy-Ara durch das ,,Dritte Reich. Die mitunter gezogene Schlussfolgerung, dass die deutsche
Minderheit Ungarns weniger handelndes Subjekt als vielmehr bloBes Objekt bzw. gar Spielball der
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AuBenpolitik zwischen beiden Staaten gewesen sei,” diirfte indes nicht in Ginze zutreffend sein,
da durchaus gewisse eigene Autonomierechte bestanden. Jedenfalls kann durchgehend festgestellt
werden, dass selbst bei rechtlich zugesicherten Minderheitenrechten diese in der Praxis nur
widerwillig bzw. unzureichend umgesetzt wurden. Dies trug sicherlich auch dazu bei, dass
radikalere und nach Dissimilation strebende Ansichten unter den Ungarndeutschen, die sich wegen
der staatlicherseits erfolgten Vorenthaltung von Minderheitsrechten um Unterstiitzung aus dem
Deutschen Reich bemiihten, im Laufe der Horthy-Ara an Zustimmung gewannen.”

Ferner lasst sich beobachten, dass, je stirker das nationalsozialistische Deutschland Ungarn
unter Horthy im (z.T. realisierten) Bestreben nach der Revision des Vertrages von Trianon
unterstitzte, desto schwicher der Assimilierungsdruck auf die ungarndeutsche Minderheit wurde.
Ganz im Gegenteil: Das auf Druck des ,,Dritten Reiches* gegen Ende der Horthy-Ara geschlossene
Volksgruppenabkommen vom Spitsommer 1940 verkorperte gar den Hohepunkt rechtlicher
Dissimilation beziiglich der ungarndeutschen Minderheit. Die Horthy-Ara zwischen 1920 und 1944
fungiert mithin bestens zur Veranschaulichung einer starken Interdependenz zwischen (Aullen)-
Politik und der (deutschen) Minderheitenfrage.
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Chapters from the History of the Hungarian Ministry of Justice in World War IT'

The anthor deals with four special issues from the history of the Ministry of Justice during the period mentioned in
the title: the jurisdictional challenges in connection with the re-occupation of the so-called Southern Territories which
were lost by the Treaty of Trianon; the scope of anthority and the duties of the Service for National Policy organized
in 1940; the new task of the Supervising Authority of Public Interests coming from the implementation of the Jewish
laws; finally the mission of Minister Gdbor 1/ laddr at the end of the Horthy era.
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The elaboration of the history of the Hungarian Royal Ministry of Justice poses a major challenge
due to the destruction of the files in the Hungarian National Archives in 1956. In my present paper,
I'would like to highlight brief chapters that can be considered important from among the remaining
fragmentary material.

1. Jurisdictional challenges after re-occupation of the Southern Territories

As a result of the Vienna Awards (1938, 1940), on the one hand, the administration of justice had
to be maintained, and on the other hand, the Hungarian state legislation had to be organized again
in, as called officially, the territories returned to the Holy Crown of Hungary, which was the
responsibility of the Ministry of Justice and the Government. The first relevant decree entered into
force on 28 October, 1938.> In the tetritories of Felvidék (Upper Hungary), Transcarpathia and
Transylvania concerned, the procedural rules of private law, civil and non-litigious proceedings in
force there at the time of their re-annexation — namely on 1 January, 27 June, 1939, and 26
November, 1940, respectively — were generally maintained, while in criminal justice the Hungarian
law had to be applied. The commencement of the operation of the Hungarian courts entailed that
the ongoing deadlines were interrupted and restarted, and the time interval between the dissolution
of the Czechoslovakian and Romanian courts and the beginning of the operation of the Hungarian
forums was not included in the limitation period. The appeal court in Kassa (Kosice) was re-
established in 1938, while the ones in Kolozsvar (Cluj, Klausenburg), Nagyvarad (Oradea) and

I'This paper is the edited version of the author’s presentation on the workshop ,, Theorie und Praxis der Entrechtung in der
zaweiten Hiilfte der Horthy-Ara im Vergleich mit dem NS-Regime” (Pécs, 2—6 September 2019).
2 Dectees of the Hung. Royal Government No. 7.780/1938; No. 9.600/1938; No. 5.800/1939; No. 7.810/1940.
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Marosvasarhely (Targu Mures) in 1940. The organization was mostly carried out on decree level in
view of swiftness and Hungarian traditions’ as well as the war-time public law conditions as of
September 1939, but these rules of law are so numerous that only their listing would be beyond
the scope of the present study.

The judicial integration of Délvidék (Southern Territories) occupied in the spring of 1941
also took place by this analogy." As these are geographically closer to Pécs, I will now briefly
elaborate on them. Entering World War II in April 1941 resulted in the occupation of the so-called
Southern Territories, which then belonged to Yugoslavia according to the Peace Treaty of Trianon
(Act XXXIII of 1921), and in its de facto re-annexation to the motherland within a few weeks.
However, the public law aspect of all this required much longer time: it was only at the very end of
the year that the Governor, Miklss Horthy promulgated Act XX of 1941, which — by analogy with
earlier similar laws’® — was necessary for the unification of the country in the public law sense. As
regards the restoration of Hungarian jurisdiction and citizenship, the theoretical date of 11 April,
1941 was set by Parliament, while leaving the elaboration of all the details of the act in question to
regulatory provisions by the Government and the Ministers — including the operation of the judicial
organs and the aspects of the concrete laws to be applied. Thus, partly the reinstatement of the
force of the former Hungarian rules of law, which did not require new legislative acts, and partly
the extension of the territorial scope of the newly-created Hungarian legal norms as well as the
implementation of several provisional rules of law were realized during 1941 and 1942.°

As of 16 August, 1941, the provisional organizational norms re-established the royal
tribunals and public prosecutor’s offices in Szabadka (Subotica), Zombor (Sombor) and Ujvidék
(Novi Sad), as well as several district courts in these areas, most of which were assigned to the
district of the Appeal Court of Szeged. The district courts of Darda (Darda), Muraszombat (Murska
Sobota), Alsélendva (Donja Lendava), Csiktornya (Cakovec) and Perlak (Prelog) were added to
the areas of the tribunals of Pécs, Szombathely, Zalaegerszeg and Nagykanizsa. In Ujvidék, an
independent bar association was also set up.” In private law disputes, regulated by the Code of Civil
Procedure of 1911 and the act on its entry into force, generally the Hungarian law came into force
— at the same time as the Hungarian courts became operational.

Until the end of 1943, appointments for the posts of judge or royal prosecutor in the courts
and public prosecutor’s offices working in the re-annexed territories could be given to those who
had the qualifications for the post of judge or prosecutor required by law applicable in that part of
Yugoslavia on 11 April, 1941, provided that they also satisfied the Hungarian requirements
necessary for the appointment. In lack of a sufficient number of judges and prosecutors to be
appointed or relocated, until the end of 1941 the minister of justice could give temporary
commission to judicial or prosecutorial service there for up to six months.”

3 RADY, Nonnisi in sensu legum? 15-17.

# Dectee of the Hung. Royal Government No. 5.470/1941.

5 Acts XXXIV of 1938, VI of 1939, XXVTI of 1940.

6 Especially: Decrees of the Hung. Royal Government No. 6.100/1941 and No. 7.600/1941 on the amendment of the
pervious one; No. 6.140/1941; No. 7.550/1941; No. 1.930/1942; No. 2.810/1942.

7 Decree of the Hung. Royal Government No. 5.470/1941 (1-5. §f); No. 5.620/1941; No. 6.150/1941; No.
8.000/1941; No. 610/1942.

8 See above Decree No. 5.470/1941, 6-7., 23-24. §§.
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As a rule, in the re-annexed territories the newly-created or already existing Hungarian
courts took over the cases which were still pending before a Yugoslav court at the time of its
dissolution, or which were in progress before a judge appointed by the Hungarian military
authority. Exceptions were the cases which belonged to administrative authorities under Hungarian
law, those which did not fall within the scope of jurisdiction of the Hungarian state organs under
private international law, proceedings taken by or against the Yugoslav State, and finally,
proceedings taken by or against other public bodies or public institutions which could be replaced
by another person/organ as a result of the change in state authority. Cases in which new
proceedings could be initiated were settled by the Hungarian court replacing the competent
Yugoslav court even if otherwise it did not fall within the scope of its jurisdiction or competence
under the Hungatian procedural law.’

Military criminal justice exercised temporarily over civilians in the re-annexed Southern
Territories ceased on 3 August, 1941. As from the following day, criminal cases against civilians
were heard by ordinary criminal courts unless the proceedings — pursuant to special law — belonged
to the competence of the military criminal court in other parts of the country as well. In cases
where the Yugoslav courts had already made a final judgment before 11 April, 1941 and no new
criminal proceedings could be initiated, or such proceedings had not yet been initiated before the
Hungarian judicial authorities, the person who had been convicted by the Yugoslav court could
request the competent Hungarian tribunal (district court) to declare that he/she had not committed
the offense that he/she was accused of, or that his/her conviction had not been in accordance with
the legal conception of Hungarian law. If the Hungarian court subsequently found that the
applicant had not committed the criminal offense that he/she was accused of in the judgment, or
that his/her conviction had not been in accordance with the legal conception of Hungarian criminal
law, the convict would not suffer any further prejudice on account of the decision of the former
Yugoslav court. The Hungarian court could also declare that the judgment of the Yugoslav court
was legally invalid in Hungary and it made a new decision instead. If there was any doubt as to the
nature of the Southern Territories during the application of the temporary rules, the court or the
public prosecutor’s office was obliged to turn to the Minister of Justice, whose statement
concerning the case was binding on the courts, too."

The Hungarian rules of law of 1914 regarding the administration of courts and royal
prosecutor’s offices'" also entered into force in the Southern Territories on 1 January, 1942, with
minor temporary amendments.

Many requested to be relocated to the regions temporarily re-annexed to the country. For
example, we know that in 1941 Ferenc Oroszi, an appeal court judge in Kassa, requested the Minister
of Justice to be commissioned to re-organize the tribunal in Szabadka, Ujvidék or Zombor since
he had come from the Southern Territories, and a senior clerk in the tribunal in Nagykanizsa, along
with others, urged to be relocated to Transylvania in the previous year."

? Dectees of the Hung. Royal Government No. 5.480/1941 (1-6. §§); No. 730/1942. See further more No. 1.990/1942.
10 Decree of the Hung. Royal Government No. 5.490/1941 (1-15. §f).

T ANTAL, A Szegedi Kiralyi [tél6tabla torténete 1914 és 1921 kozott 79-91.

12MNL OL K577, B.5. 1941. 1-5. £; B.7. 1941. 1-14. {,; B.8. 1941-1944. 1-60. f.
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2. Authority and duties of the Service for National Policy organized

At the end of the year, the Service for National Policy (Nemzetpolitikai Szolgalat), which was
organized at the Prime Minister’s Office in 1940, strongly asked the ministries that, within their
competence, their leaders should send information twice a month on “any measure which, directly or
indirectly, promotes the material or moral benefit of any social stratum of the nation”. The Service for National
Policy intended to publish the received material in a bimonthly publication on the operation of the
state and municipalities as well as the agencies and institutions under their supervision. The
publication “@ims to tell and inform the broad spectrum of the Hungarian society about the operation of the
Government, thus promoting the development of a correct public perception” — as stated by Ldszld Radocsay,
Minister of Justice about the aim to be achieved, therefore in December 1940 he ordered that the
head of each department should communicate the information in writing to the presidential
department of the Ministry until the 1st and 16th day of the month, which was then forwarded to
the Service for National Policy.” The propaganda publication was published from January 1941
under the title Orszagépités (Landbuilding)."

It was also in the first month of 1941 that Prime Minister Pa/ Teleki made the following,
strictly confidential appeal to Radocsay: “in order to effectively support the foreign information work of
Department IV operating under my direct supervision within the framework of the Hungarian Royal Prime
Minister’s Office, it is necessary that the ministries and other bodies regularly provide the Department with all the
information that, after proper processing, can provide foreign countries with favourable information on Hungary, its
domestic situation, foreign policy, development, nationality policy, economic and technical achievements, measures to
promote increased production, ete.”. Teleki also considered it advisable for the Ministry of Justice to
inform the Prime Minister’s Department of Information regularly, preferably on a weekly basis, of
“the relevant decrees and the political, cultural, economic etc. measures”, issued within its competence, which
demonstrate the advancement and steady development of Hungary on the one hand, and can
portray Hungarian nationality politics in a good light on the other. Furthermore, he also found it
necessary that the statements made by nationalities, persons belonging to them and their leaders
“which reveal that the situation in Hungary and the measures of the Hungarian Government elicit recognition and
Sriendly feelings among our minorities” should also be reported to the Prime Minister’s Office regularly.
In order to achieve this, a ministry rapporteur was responsible for direct contact, and the
compilations prepared for the Service for National Policy had to be sent to the Prime Minister’s
Office, too."”

Radoesay was also contacted directly by Alajos Alfoldi, Head of the Service for National
Policy, who pointed out: ‘G seems particularly useful |...] to disclose the ordered investments, facilities and the
costs spent on or allocated to these, so that the public activities of the state that are less known but of great interest to
the public can also be publicized.” He was explicit in pointing out that the aim was to make it appear that, despite
the wartime conditions in the country, “the rate of material and moral value production continues to be vibrant and,

in contrast with any other continental state, the standard of living and the possibilities of obtaining basic commodities

13 MNL OL K577, L.8. 1940. File No. 44.068.

1% Orszdgépités was published in Budapest between 1941 and 1944. As a periodical bulletin all together it had 90 issues
according to the database of the Library of the Hungarian Parliament. It is available digitally in parts in the collection
of Arcanum.hu.

15 MNL OL K577, L.8. 1940. File No. B.43/1941.
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barely decreased.” The reports had to be submitted so that the data would be available to the Service
on the 4th and 19th day of each month." For example, the economic and prison department of
the Ministry of Justice soon reported the changes in the official name of the staff of court prisons,
investments made in the prisons of Vac and Rakospalota, and how the prisons in Szamosuajvar
(Ghetla) and Kolozsvér (Cluj) were organized for the territories re-annexed from Transylvania.'

Fig. 1: Orszagépités (Landbuilding). Journal of the Service for National Policy

16 MNI O1. K577, 1..8. 1940. A file dated: 5 December, 1940.
17 MNL OL K577, 1..8. 1940. Files No. 67.818/1940, 468 and 469/1941. LM.V., and files with no numbers.
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The family law department of the Ministry of Justice issued its first report on 3 January,
1941. In this, Miklds Stand, Head of Department, used this radical metaphor, among others: ‘% the
field of family law, the Government is driven by the clear realization, or even certain knowledge of the fundamental
doctrine of state that the core unit of the state is the family based on marriage blessed with profound moral content,
enduring solidity and natural reproduction. |...] A man who remains unmarried, a woman who is averse to serious,
stable marriage can only be regarded as a white blood cell and treated accordingly by the state with respect to
governance, the proliferation of which white blood cell wonld cause the state to be mainly morally, but also economically
and ultimately physically ill and extinct; but married couples without children or with one child can also be looked
upon as nothing more than blood cells which, although looking red, are non-viable, endangered and leading to the
exctinction of the entire organism.” This is how the submitter explained the Government’s ambition,
according to which “anomalous or shameful” family relationships had to be dealt with in the field of
law, too, with the promotion of healthy “state red blood cell formation”. With this in mind, the Ministry’s
usual approach in judging requests for exemption from marriage impediments was that it proposed
to refuse permission only if its issuance would raise a serious moral or public health issue, or ‘% #he
marriage wonld only serve as a pretext or an opportunity for a foreign person to settle down in the country whose
settlement was contrary to public interest”. The judicial administration also supported starting a family
through legal guidance and the “warn embrace” of adoption; besides, it sought to provide for the
“legally forsaken” the illegitimate children through securing pardon by the Head of State."

However, the report typically shunned the contradiction between anti-Jewish legislation
and the above goals.

3. New task of the Supervising Authority of Public Interests coming from the
implementation of the Jewish laws

In contrast, the Jews were very much focussed on in the informative anonymous commentary on
the government decree"” regulating the payments on dismissal and remunerations of similar nature
paid to private employees dismissed or to be dismissed as a result of the so-called Jewish laws
(1939-41).”" The reason for its issuance was that persons who were classified as Jews and excluded
from employment were paid large amounts of severance pay by the economic companies
concerned, which was found quite injurious by the Council of Ministers, which made it compulsory
to declare the emoluments paid in this way: ‘% reality, several companies were rather willing to risk collapse,
displacement from production, but they wanted to compensate the dismissed Jews abundantly for life”. The
Government took measures in order to “protect” movable capital by limiting the extent of
severance pays, bonuses and private pensions.

To this end, the Supervising Authority of Public Interests (Kozérdekeltségek Felugyel6
Hatésaga), formerly established in 1933, was authorized to rectify payments that thus became
unlawful, even ex officio or retrospectively, to the allowed extent, and to sanction the leaders of
companies providing excessive payments. The scope of the regulation did not cover employees

18 MNL OL K577, 1..8. 1940. A file with no number.
19 Decree of the Hung. Royal Government No. 1.500/1941.
20 VERTES, Magyatorszagi zsidotorvények 19—155.
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receiving wages below five hundred pengés a month, cynically classifying it as the “consideration of
social aspects”?' 'This briefly outlined document was clearly just a law extract, but it portrays vividly
how the legal and economic dimensions of antisemitism were widening and how a part of the
society was trying to resist this with its own means before the country entered the war. Incidentally,
by the end of 1939, 28 judges and one prosecutor were made to retire as a consequence of the
Second Jewish Law (Act IV of 1939) and its implementing regulations, and four court drafters were
subject to the provisions of this act.”

4. The mission of Minister Gabor Vladar at the end of the Horthy era

The last Minister of Justice of the Horzhy era, who was appointed by the Governor of his own will,
was Gabor Vladdr, who worked in the Government of Gézu Lakatos between 29 August and 16
October, 1944.” The minutes of the Council of Ministers reveal that a draft of a judicial decree
was also prepared in order to release some of the assets belonging to fideicomissum from the
restriction, but it did not actually become law.** It is known from other sources that 1addir
intervened personally and other ways between 9 and 12 October to release a number of political
prisoners, which required secret normative decisions, similarly to working out the decree on
banning the extreme right-wing press and authorizing the left-wing press, which was on the agenda
of the government meeting held on 14 October, 1944, the last one before the “attempt to jump ont of
the war”. Interestingly, he did not write about the latter in his memoirs.”

At the meeting of the Council of Ministers on 27 September, it was also he who, in
agreement with the Minister of Trade and Transport, presented a draft decree for the use of the
business, industrial goods and material stocks as well as other assets of Jews, which was adopted
by the members of the Government: it was issued with number 3.520/1944. M.E.* At the meeting
on 13 September, decisions were made on several judicial personnel matters: on filling the posts of
judge and prosecutor.”” These were probably not implemented de facto.

During Viadar’s ministership, the Ministry of Justice also struggled with a severe budget
deficit: the necessity of applying for a supplementary loan was raised at the Council of Ministers
meetings held in September. According to the detailed reasons, the retrospective award of 347,000
peng6s was requested by the Ministry into the sub-fund “Guplementation of criminal conrt decisions” of
the state budget of the current year, since the Ministry’s budget “was almost entirely exhausted” after
paying the price of the up-to-date spinning machines purchased for the hemp processing plant
operating in the royal district prison of Szeged. The Government agreed to the amount requested,
which was equal to the purchase price of the machines.”

Although addir explicitly stated in the Council of Ministers on 1 September, 1944 that in
otder to achieve the goals of the Government (to jump out of the war) it was essential to “Gprove

21 MNTL O1. K577, 1..8. 1940. A file with no number.

22 Magyarorszag igazsagigye az 1939. évben I-I1. 8.

B IK 1944:9. 331.

24 MNL OL Mt., 6 September, 1944: Nr. 6.

25 REVESZ, Vladir Gabor emlékkotet 121-126. See also VIADAR, Visszaemlékezéseim 234-235.

20 IK 1944:9. 326.; MNL OL Mt. 27 September, 1944: Nr. 35.; VERTES, Magyarorszagi zsidotorvények 355.
27 MNL OL Mt. 13 September, 1944: Nr. 5.

28 MNL OL Mt. 6 September, 1944: Nr. 7; 27 September, 1944: Nr. 34.
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the performance of official duties, to maintain order and discipline in public offices to the utmost degree”)”’

confronting the Third Reich finally resulted in total failure — largely because of the efficient
intelligence of the German secret service and the betrayal by some officers of the Hungarian general
staff.”’ Governor Horthy — to save his and his son’s life — handed over power to the Arrow Cross
Party (Hungarian national socialists), which signalled the end of the history of the Ministry of
Justice in the bourgeois era.
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A Pécsi Kiralyi Torvényszék itélkezési gyakorlata
a I11. zsid6tdrvény hatalyba 1épését kovetSen'

The Practice of the Royal Court of Pécs after the “Third Jewish Law” Came into Force

In the series of anti-Jewish measures in Hungary, the “Third Jewish Law” (Augnst 8, 1941) was the modification
of the Act XXXI of 1894 on matrimonial law. The prohibition of intermarriage and the penalization of sexual
interconrse between Jews and non-Jews in 1941 did not mean returning to the regulation of impediments to
marriage in the confessional laws: the impediment of cultus disparitas was based on the religious affiliation of the
parties, whereas the “Third Jewish Law” gave a racial definition to being Jewish. This study is the first part
of publishing the results of the research in the records of the Royal Court of Pécs in private law matters in the years
after the “Third Jewish Law” (1942—1945) came into force. The aim is to show the effects of the racial law in the
social relations of Baranya County in South Hungary and the analyzation of the delivery of judgments
when applying the disenfranchising “law”.

Keywords: disfranchisement, judicial practice, marriage law, Royal Conrt in Pécs

1. A kutatas targya és modszere

Arra a kérdésre, hogy mit jelent egy jogasz szamara az igazsagossag ¢s a jogtalansag, akkor tudunk
valaszt adni, ha alapallitasként elfogadjuk, hogy létezik igazsagossag és jogtalansag, és ezek
egymastol vilagosan elkilonithet6k. Gustav Radbruch (1878-1949) német jogfilozofus és
bintet&jogasz 1946-ban azt allitotta, hogy a bir6 a pozitiv jog és az igazsagossag kézotti konfliktus
esetén akkor és csakis akkor donthet a jogi normaval szemben és ehelyett az anyagi értelemben vett
igazsagossag mellett, ha a kérdéses norma elviselhetetlenill igazsagtalannak (,unertriiglich ungerecht*)
tinik vagy a jog fogalmaban alapvetéen benne foglalt, minden emberre kiterjedS egyenlGség elvét
tudatosan tagadja (,, bewnsst verlengnet).” Radbruch tézise a torvényes jogtalansagrol és a torvényfeletti
jogrol (,gesetzliche Unrecht und iibergesetzliches Recht”) felhivja a figyelmet arra a lehetséges konfliktusra,
mellyel a jogalkalmaz6 a lépcsézetes jogkorlatozas, majd jogfosztas éveiben munkaja soran
hazinkban is szembestilt, illetve szembestlhetett.

VA tanulmany a ,Jogfosgrds elmélete és gyakorlata a Horthy-korszak masodik felében az INS-rendsger tikrében” c. tudomanyos
tlésen (Pécs, 2019. szeptember 2—6.) elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.

2 Gustay Radbruch 1946-ban megjelent mévének Gjabb kiadasat lasd RADBRUCH — HASSEMER, Gesetzliches Unrecht
und tbergesetzliches Recht.

46



DikE
A MARKUS DEZS6 OSSZEHASONLITO JOGTORTENETI KUTATOCSOPORT FOLYOIRATA

Az Alexander von Humboldt Alapitvany altal finanszirozott harom éves kutatasi projekt (a
gottingeni Német Jogtorténeti és Polgari Jogi Tanszék valamint a péesi Markus Dezsé
Osszehasonlitéd Jogtorténeti Kutatdcsoport kézotti intézményi egyiittmikodés) keretében e
tanulmany szerzéje elsésorban arra lett volna kivancsi, hogy a I11. zsidotorvény (1941. évi XV. tc.)
rendelkezéseinek nyilvanval6 szembenallasa a ,, 7orvény feletti” természetjoggal a pécsi birok itélkezési
gyakorlatat befolyasolta-e, és az alkalmazandd jogot ,elviselbetetleniil igazsagtalannak®  lattak-e.
Naivitas lenne azonban azt gondolni, hogy ebben az esetben — hivatalukban megmaradva — még
itélkezhettek volna. Ezért a kutatas els6 tényleges kérdése az lett, hogy a pécsi birdk a bizonyitasi
eljaras soran milyen hozzaallast tanudsitottak. Megprébaltak esetleg a torvény szigorat enyhiteni vagy
a torvény betdje szerint jartak el? A kutatds soran masodsorban arra kerestem valaszt, hogy a
csaladjogi tigytipusok koziil melyek fordultak eld, illetve mekkora volt a diszkriminal6 jogi normak
tarsadalmi jelent6sége a dél-dunantuli Baranyaban.

A kutatas forrasa a Pécsi Kiralyi Toérvényszéknek a Magyar Nemzeti Levéltar Baranya
Megyei Levéltaraban (MNL BML) fennmaradt iratanyagaboél az a 3.370 tgy volt, melyeket 1942-ben
inditottak, figgetlendl att6l, hogy az eljarast melyik évben fejezték be. Ezek kozott nem csak
maganjogi, hanem jelentés szamban buntetSjogi tgyek is el6fordultak, mert az arhivalaskor a
kilonvalasztas nem tortént meg. A teljes 115 doboznyi iratanyag atvizsgalasa azonban messze nem
volt felesleges, mivel a csaladjog elvalaszthatalan a maganjog mas részeit6l és a maganjogi
jogfosztasnak nem egyszer buntet6jogi kovetkezménye is volt.

2. Az uigytipusok és a jogpolitikai célzat

A vizsgalt levéltari forrasanyag maganjogi jogvitai két nagy csoportba sorolhatok. Az elsé
csoportnal (a hazassag megtamadasa, illetve felbontasa iranti keresetek, fajgyalazasi tgyek) a III.
zsidotorvény hazassagi jogi vonatkozasa rendelkezései kézvetlentl megjelentek, mig a masiknal
csak a korszak egyes maganjogi intézményeinek torzulasa volt felfedezhet6 (torvényes —
torvénytelen szarmazas kérdése, 6rokbefogadasi és 6roklési szerz6dések).

A korszak maganjogi szakirodalma a zsidok és nem zsidok k6zotti hazassagkotés tilalmaval
annyiban foglalkozott csak, hogy azt tételszerden ismeretette, esetleg a kbzérdekkel indokolta, vagy
az allampolgarsagi és szarmazasi bizonyitvanyok fontossagat hangsilyozta.” Némi visszafogott
kritikat csupan az valtott ki, hogy maga a torvénycikk nem csak a zsidok jogallasaval 6sszefiiggd
kérdéseket szabalyozott.! Mivel ellenpéldat nem taldlni, megallapithatd, hogy a korszak
maganjogaszainak nagy része — barmiféle személyes jogfelfogas kinyilvanitasa nélkil — egyetértett
az Uj normékkal, mig az esetleges kisebbség véleményét nem fejezte ki.’

A torvénycikk jogpolitikai célja a miniszteri indokolasbdl vilagosan kideril: els6sorban a
zsido értelmiségiek viszonylag nagy szama zavarta a magyar politikai elitet. Radocsay Lasz/d, aki 1939.
november 9-t6] a német megszallasig tobb kormany alatt felelt az igazsagiigyi tarcaért, 1942-ben
egy tanulmanyaban magyar jog megujitasinak alapvetd iranyai kézott az an. népi gondolatot

3 ALFOLDY — SZENTMIKLOSI, A hazassagi per kézikonyve 3.

* FEHERVARY: Magyar maganjog kistitkre 141; LUSICZA, A hazassagi jogrol szolé 1894: XXXI. toérvénycikk
kiegészitésérdl és modositasarol 4.

5 Lasd b6évebben HERGER, Az igazsigossag ¢s a jogtalansig hatarai a magyar maganjogban 95-97.
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(,vilkischer Gedanke) is megnevezte,’ kimondatlanul is szembedllitva azt a zsid6 értelmiség
meghatarozé szerepével. Masodsorban a vegyeshazassagok folyamatosan ndvekvs szamat
nevesitették, amely — az indokolas megfogalmazéjanak szohasznalata szerint — ,,fajkeveredést”
eredményez: , Magyarorsgdgon a Zsiddsag ag egyetlen nagyobb néptomeg, amely eltérd fajként tinik fel a
magyarsag és az drja-fajhog tartogo hazai nemzetiségek mellett. Annak megvilagitasara, hogy mily ardnyban
kdvetkezhetik be a nem sidok és sidok magyarorszagi fajkeveredése, nem annyira a hazai 800 ezres sido toneget
kell sgembedllitani a kb. 13 millids nem 3sido lakossdggal, hanem inkdbb a kb. 600 ezer értelmiségi foglalkozdsi
zsidot a kb. 4 millionyi értelmiségi foglalkozdsi nem gsidoval. A zsidd fajhoz; tartozdk a hazai nem sidékkal ag
utobbi felévszazad alatt egyre nivekvdbb sgdamban hazasodtak dssze és exzel mind a nem Zsidok, mind a sidok
szempontiabol nembkivanatos fajkeveredés egyre nagyobb méreteket oltott. (...) A felsorolt adatok kelldképpen
mutatiak, hogy a nem sido-3sidd hazgassdagok irdnt érzett tirsadalmi ellenériés, sot a Zsidik tarsadalmi és
gazdasdgi visszasoritasdara iranyuld jogszabalyok sem bizonynltak elegendd vissgatarto erejiineke a nemkivanatos
Jfajkeveredés megakaddlyozdsdra.”’

2.1. A hazassag megtamadasa a Pécsi Kiralyi Toérvényszék el6tt 1942-ben folyamatba tett
iigyekben

A TIL. Birodalom jogalkotasat kévets® I11L. zsidotorvény, amely a polgari hdzassagrol sz6l6 1894. évi
XXXI. te. (Ht.) médositasat és kiegészitését tartalmazta, megtiltotta a zsidok és nem zsidok kozotti
hazassagkotést. Az izraelitak és keresztények kozotti hazassagi akadaly, amely a Ht. hatalyba 1épése
elétti felekezeti jogokban a cultus disparitas korébe tartozott, a torvény 9. szakaszaban a szarmazason
alapul6 zsidofogalommal egészilt ki. Az akadaly ellenére kotott vegyeshazassag érvényes volt, de
buntetend6 (14. §). A buntetéssel valé fenyegetés nem csak a hazassagkotd felekre terjedt ki, hanem
az allami anyakonyvvezetore is, aki szandékosan vagy gondatlansaghdl kézremtkodott egy ilyen
hazassagkotésnél.” A vizsgalt levéltari anyagban azonban egyetlen zsid6-nem zsidé vegyeshazassig
miatt vagy annal tortént kézremkodés miatt inditott bintetéper sem volt. Ez kiilénosen annak
fényében érdekes, hogy a fajvédelmi hazassagi koteléki jogi szabalyok Magyarorszagon ugyan a
vegyeshazassagok szamanak drasztikus cs6kkenéséhez, de nem megszinéséhez vezettek: mig 1895
¢és 1918 koz6tt ez a szam folyamatosan emelkedett, a két habora k6zotti id6szakban stagnalt, a 11

vilaghabora éveiben csupan erésen visszaesett."”

Karidy 1 iktor hazassagi anyakonyvek alapjan
Osszeallitott adatkozlése szerint 1941-ben a torvény hatalyba 1épésétél (1941. november 1.)
Budapesten az év utolsé két hénapjaban az éves atlaghoz (90) képest 4,7 % volt a vegyeshazassagok

aranya, 1942-ben az éves atlahoz képest (98) 6,5 %. Szamitasainal Karidy értelemszerten nem a

6 RADOCSAY, Die Rechtserneuerung in Ungarn 2.

7 https://net.jogtar.hu/ezet-ev-torveny?docid=94100015.TVI&searchUtl=/ezer-ev-otvenyei%3Fpagenum%3D51.

8 Gesetz zum Schutze des deutschen Blutes und der deutschen Ehre vom 15. September 1935; Gesetz zum Schutz der
Erbgesundheit des deutschen Volkes vom 18. Oktober 1935; Gesetz zur Vereinheitlichung des Rechts der
EheschlieBung und der Fhescheidung im Tande Osterreich und im iibrigen Reichsgebiet vom 6. Juli 1938.

9 ,, Az a magyar honos nem 2sidd, aki zsiddval, az a 2sidd, aki magyar honos nem siddval, sigyszintén az a magyar honos s5idd férfi, aki
kiilfldi honos nem zsidd ndvel a 9. §-ban foglalt tilalmat megszegve hazassagot kot, bilntettet kivet el és ot évig terjedbetd birtonnel,
hivatalvesgtéssel és politikai jogai gyakorlatinak felfiiggestésével biintetendd. Ugyanigy biintetendd ag a polgdri tisztviseld, aki tudja, hogy
a 9. §-ban foglalt hdzassagi akaddly dll fenn és a hazgassag megkitésénél kigremikidik. Ha pedig a polgari tisztviseld gondatlansighil
milkodik kigre az, ilyen hazassdg megkitésénél, vétséget kivet el és biintetése harom honapig terjedbetd foghdz.”

10 KARADY, Asszimil4cio és tarsadalmi krizis 145.
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felekezeti hovatartozast, hanem a szarmazason alapul6 zsido-definiciot vette figyelembe.' Bar pécsi
adatok nem allnak rendelkezésre, vélelmezhetS, hogy ha elvétve is, de Pécsett is el6fordultak
vegyeshazassagok.

A bintetéperek hianya ezek esetében minden bizonnyal azzal magyarazhato, hogy
beliigyminiszteri engedély'® birtokaban kétotték meg Sket. Karddy kiemelte, hogy az érintettek koziil
sem a férfiaknal, sem a n6knél nem voltak elhanyagolhaté szamuak Budapesten az ilyen hazassagok,
s6t éppen a végveszély honapjaiban, az NS-megszallast (1944. marcius 19.) kévetben, jelentSsen
meg is szaporodtak. Felhivta a figyelmet arra is, hogy abban a rovid idészakban, amikor a III.
zsidotorvény mar hatalyba Iépett, de a zsid6 vallds recepcidjanak megsziintetése, azaz a zsidoésagba
valé betérés jogi lehet6ségének felszamolasa még nem tortént meg, Budapesten 1941-ben 224,
1942-ben 255 keresztény né judaizalt. A betért holgyek toredékérdl, mintegy 20 %o-ardl jegyezték
csak fel, hogy visszatéré volt, mig a Karady altal ismert adatok szerint férfiak esetében, ha tértént is
betérés ebben a korban, az tébbnyire ténylegesen csak visszatérést jelentett. Bar keresztény nék
1941 el6tt is a férfiaknal nagyobb szamban judaizaltak, Karddy az 1941-es és 1942-es adatokat
torténelmileg teljesen egyedilalld betérési hullimnak nevezte, és hangsulyozta, hogy ez nem csak
Budapesten, hanem mas asszimilaciés kbézpontokban is el6fordult. Magyarazatot erre a jelenségre
csak az érzelmekben talalt: az elmulasztott vegyeshazassagi tervek megvaldsitasa vagy a meglévé
érzelmi-szexualis k6z0sség tovabb megbrzésének vagya vezethette a sorskozosséget vallalé néket
akkor,"” amikor a hazassdgon kiviili kapcsolatot fajgyaldzasként biintetéssel fenyegette a jogalkoto.

A beligyminiszteri engedéllyel kotott vegyeshazassagok korét nem tekintve a zsidé-nem
zsid6 vegyeshazassag megkotésének maganjogi jogkovetkezménye megtévesztésre hivatkozva a
hazassag megtamadasanak lehetésége volt (10. §). A Ht. a hazassag érvénytelenségének két
formajat ismerte: a semmisséget és a megtamadhatésigot.'® A IIL. zsidotorvény megtartotta a
hazassag megtamadasanak Ht-ben felsorolt okait (1. a hazassagkots felek elégtelen életkora, 2.
kiskora hazassagkotd fél torvényes képviselGje beleegyezésének a hianya, 3, kényszer, tévedés,
megtévesztés), csak némileg kiegészitette azokat: megtamadhat6 volt a hazassag, ,,ba a megtévesztés
olyan ténykoriilményre vonatkozik, amely a hdzastdrs személyi dllapotinak megitélése szempontiabil a 9. § értelmében
lényeges, s a megtévestést a mdsik hazastdrs tudva maga idézte eld, vagy tudta a megtévestést, amely egy harmadiktol ered”
(10. §). Az, hogy a zsid6 vagy nem zsid6 szarmazas a 1ényeges személyes tulajdonsag fogalmi krébe
vonhatoé-e, a I1. zsidotorvény ota (1939. éviIV. tc.) vitatott volt. A I11. zsid6tSrvény hatalyba 1épését
kévetSen a birdi joggyakorlat valasza erre a kérdésre kétséget kizardan igenld volt."

A torvény rendelkezett a jegyesek hazassagkotés elotti kotelezS orvosi vizsgalatardl (1-4.
§Y), valamint a hazassagi kolcson intézményérdl is, amit az Orszagos Nép- és Csaladvédelmi
Alapbdl a hazassagkotés alkalmaval a bizonyitottan egészséges igényl6knek utaltak ki. Ha a térvény
miniszteri indokolasaban nevesitett eugenikai és fajvédelmi célzatrél nem tudnank, még azt is
mondhatnank, hogy a kételezé orvosi vizsgalat a prostiticid hianyos és nem kelléen hatékony
szabalyozasa, valamint a nemi betegségek gyakori el6forduldsa miatt'® hasznosnak tinhetett a maga

1 KARADY, A vegyeshdzassigok Budapesten 1950 el6tt 84.

12 A feltételekrol és az engedélyezési eljarasrol lasd STEIN, A zsidok érvényes hazassaganak alaki kellékei.
13 KARADY, A vegyeshazassigok Budapesten 1950 el6tt 85-86.

4 Lasd bévebben HERGER, A névételtdl az allami anyakonyvvezetSig 102—-103.

15> ALFOLDY — SZENTMIKLOSI, A hazassagi per kézikonyve 104.

16 CSASZAR: A kéjelgéstigy szabalyozasa 15-28.
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koraban, mint ahogy a hazassagi kolcsont is tekinthetnénk a hazassiag intézményét tamogatod
eszkoznek. A szabalyozasi kérnyezet és a koztorténeti hattér azonban kizarja, hogy a kételez6
orvosi vizsgalatnak és a hazassagi koleson intézményének ilyen értelmet adjunk. A 6. § szerint az 4
megtamadasi okok kozé bekertlt az az eset is, ,,ba hdzastirsa azg 1. § ald esé betegségre vonatkozdan a
megtévestést tudva maga idéxte eld akdr eldtte, akdr a tisti orvos vagy a vigsgalatot teljesitd orvos elott lényeges
ténykdriilménynek hamis dllitisaval vagy elhallgatisdival, vagy pedig tudta a megtévesztést, amely egy harmadiktsl
ered. Végezetul a hazassag megtamadhatd volt , févedés miatt akkor is, ha a3 egyik hdazasfel mdr a
hdzassdagkotéskor gydgyithatatlan elmebetegségben szenvedett és a mdisik hazasfél ext nem tudta s a kiriilmeényekbil
sem kovetkeztethette” (7. §). A hazastars elmebetegsége azonban nem volt megtamadasi ok akkor, ha
a megbetegedés a hazassag fennallasa alatt kovetkezett be.

A vizsgalt levéltari anyagban megtamadasi tigyek csak kivételesen fordultak el6. Az 1942-
ben a Pécsi Kiralyi Torvényszék el6tt folyamatba tett 6t megtamadasi per alapjan a koveztkezé
négy allitas fogalmazhaté meg: 1. A keresetben az azt benyujt6 hazastars a hazassag érvénytelenné
nyilvanitasa mellett minden esetben masodlagosan a hazassag felbontasat is kérte, amit valoszinileg
a megtamadasi okok bizonyitasanak nehézségeivel magyarazhatunk. A Ht. hatalyba 1épését kbvetS
években a Pécsi Kirdlyi Torvényszék el6tt nem fordult elé ilyen eset.'” Amikor azonban a
kodifikalatlan, curiai praxison alapulé hazassagi koteléki perekben alkalmazott eljarasjogot™ 1915-
t6l felvaltottak az els6 magyar polgari eljarasjogi kodex (1911. évi L. tc.) szabalyai, a két kereseti
kérelem egytittes érvényesitése nem volt kizart, s6t a megtamadasi és bonté perek eljarasi szabalyai
kozelebb kertiltek egymashoz: ambar az 1911. évi L. tc. szerint az Gn. el6zetes békéltetés két tipusa,
a kereset benyujtasa el6tti (645. §) illetve a kereset benyujtasa utani (654. §) békéltetés csak agytol
és asztaltol torténd elvalasztasra és bontasra irdnyuld kereset esetén volt lehetséges,” a per soran
lefolytatott békéltetést (668. §) kiterjesztették a megtamadasi perekre is. Ha tehat a kereset alkalmas
volt arra, hogy idézést bocsassanak ki, a birésag hataridét ttzott a birdsag el6tti békéltetésre a
hazastarsak valamelyike altal inditott megtamadasi perben is. 2. A hazastarsak legalabb egyike az
emlitett 6t megtamadasi per kozil csak kett6ben volt a III. zsidotorvény értelmében zsido.
Szarmazasuknak az tigy érdeme tekintetében azonban nem volt jogi jelent6sége egyik perben sem.
3. Az 1942-ben folyamatba tett perek koz6tt nem volt olyan, melyben a térvény 1. §-ban
meghatarozott betegség vonatkozasiban szandékos megtévesztésre hivatkoztak volna. 4. A
hazastarsnak a hazassagkotés idépontjaban fennalld, a masik fél gyégyithatatlan emebetegségre
vonatkozo tévedése csak egy esetben szerepelt megtamadasi okként a keresetlevélben.

Varga Jozsef és Vas Jilia napszamosok perének jelentésége elsésorban abban allt, hogy — az el6z6 korszak gyakorlataval
szemben — a felperes egy keresetben kérte a hazassag érvénytelenitését és felbontasat is. A felek 1941. janius 21-én
kotottek hazassagot Pellérden. Hazassagi egyuttélésik ez év szeptember 22-ig tartott a szomszédos faluban,
Gorcesonyben. Az elhidegllés oka kozottik az volt, hogy a férj — a keresetlevél szerint — mar a ndszéjszakan
megallapitotta, hogy felesége nem volt érintetlen a hdzassagkétéskor. A falubeli pletykdk szerint mastol volt teherben,
amit igazolni latszott, hogy a feleség névérével révid idére tavozott a hazbdl, majd véresen, gyengén tért haza, és
hosszabb ideig beteg volt. A férj tapasztalatlansagaval magyarazta, hogy a torténteket ekkor még nem helyesen
értelmezte. A kévetkez6 honapokban felesége haztartasi kotelezettségeit nem latta el, vele szeretetlentl viselkedett,
tilalma ellenére a szomszéd pusztara jart egy idegen férfihoz, majd szeptember 22-én elhagyta. Tavozasa el6tt a n6

17 Lasd bévebben HERGER, A névételtd] az allami anyakonyvvezetSig 173.
18 HERGER, A hézassagi kotelék védelmét szolgald eszk6zok 71-94.
19 FABINYI: A polgati perrendtartas 104-107.
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bevallotta korabbi kapcsolatat, s6t terhességét is, a késébbiekben pedig a fenti férfival nyilvanossag el6tt is rendszeresen
mutatkozott. VVarga Jozsef a hazassagkotéskor fennall6 1ényeges és stlyos tévedésre hivatkozva, illetve mivel felesége 6t
lényeges személyes tulajdonsagara nézve szandékosan megtévesztette, a hazassagot a Ht. 54. § e, pontja és 55. § alapjan
megtamadta, ha pedig a megtimadas sikerre nem vezetne, egyidejtleg felesége vétkes cselekményére hivatkozva a Ht.
80. § a, és ¢, pontja alapjan a hazassag felbontasat is kérte.20 A Pécsi Kirdlyi Torvényszék felperes keresetét 1943.
marcius 3-dn elutasitotta. Az indokolas szerint alperes a kereset elutasitisat és a hazassig fenntartasat kérte arra
hivatkozva, hogy a veliik egyiitt é16 anyos és ségorné veszekedéséit nem tudta elviselni, de ha férje kiillon lakéhelyet
biztosit szamukra, oda 6réommel koveti. A birésig a tanuvallomasok alapjan megallapitotta, hogy felperest
menyasszonya ,,vastagsagara” a hdzassagkotéskor sajat anyja figyelmeztette. Ezek alapjan sem a megtamadasi ok, sem
a bonté ok nem allt fenn.2! 1943. november 20-in a Pécsi Kirdlyi {téltabla az eljaras felfiiggesztését rendelte el
végzésében arra hivatkozva, hogy felpetes jogi képviselGje katonai szolgalatra vonult be.?? 1944. marcius 28-4n, tiz
nappal a német megszallist kévetden sziiletett meg a Pécsi Kiralyi [tél6tabla masodfoku itélete a perben, mely a
bizonyitékok hidnydra hivatkozva az els6foku itéletet helybenhagyta.?

Kétyi Lswvdn felesége, Zsoldos Mdria ellen ugyancsak vagylagos keresetet terjesztett elé: a Ht. 54 § 1. pontja alajin
hazassaguk érvénytelenné nyilvanitasat kérte (mivel a né nem engedte a hazassagot elhalni, és Képyi Lswdin a
hazassagkotéskor nem tudott menyasszonya betegségérdl), illetve a Ht. 80. § a, pontja alapjan egyben bontiast is kért a
né vétkessé nyilvanitasa mellett. A csatolt anyakonyvi kivonatokbdl megtudjuk, hogy mindkét fél rémai katolikus

vallast volt. A per nem érdemi itélettel fejez6dott be, hanem Zsoldos Mdria haldla miatt az eljarast megszuntették.?*

1. abra: A Pécsi Kiralyi Torvényszék végzése a birosag illetékességének megallapitasahoz sziikséges allampolgarsagi
bizonyitvany benyujtasarol. MNL BML VII/2b 11/4527/1942/1 sz. végzés.

Spitzer Borbala keresetlevelében ehhez hasonléan két kérelmet fogalmazott meg: egyrészt megtimadta a siklosnagyfalui
zsid6 keresked6vel, Scheer Endrével kotott hazassagat, masrészt a hazassig felbontdsat is kérte. A kereset beaddsat
kovetSen hidanypotlasra szolitotta fel a Pécsi Kiralyi Torvényszék, a hianyzo6 allampolgarsagi bizonyitvanyt azonban az

20 MINL BML VII/2b 680/1942 sz., szam nélkiili keresetlevél, 1942, februar 17.
21 VINL BML VII/2b 680/1942/14. sz. itélet.

22 MNL BML VII/2b 680/1942/22. sz. végzés.

23 MINL BML VII/2b 680/1942/31. sz itélet.

24 MNL BML VII/2b 2242/1942 sz.
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asszony a rendelkezésére all6 tizenét nap alatt nem nyudjtotta be. Mivel Magyarorszag a trianoni békediktatum
kovetkeztében tertiletének kétharmadat elveszitette, ezek a bizonyitvanyok a peres aktak tébbségében eléfordultak,
amennyiben a felek dllandé lakhelyének fekvése a birdsag illetékességének megallapitasdhoz szitkségesnek latszott.?

A rémai katolikus vallasa felek, Gyurds Julianna és Dobszai Lajos kz6tt a hazastarsi kapesolat a férj epileptikus rohamai
miatt romlott meg. A periratokban az érvénytelenné nyilvanitas és bontas irani igény szintén pontatlanul, felvaltva
szerepelt. A joger6s {téletben azonban a Ht. 55. § alapjan érvénytelenné nyilvanitotta a Pécsi Kiralyi Térvényszék a
hazassagot.?® Ehhez hasonléan bontasi és érvénytelenitési igény vagylagosan szerepelt a keresetben Marjanovics Naum
dardai tanité felesége, Hert Anna ellen inditott kételéki perében.?”

A tanulmany témaja szempontjabol egy jelentésebb megtamadasi tigy volt a vizsgalt levéltari
anyagban. Ldke Ldiszlo Tibor, az Alsédunantuli Mez6gazdasagi Kamara intézéje és Szing Klira
herceszoll6si lakosok 1941. januar 4-én kotottek hazassagot, melybdl egy gyermek sziiletett. A férj
keresetlevelében el6adta, hogy nagyatyja, Ldke Lajos zsido volt, aki hazassagkotése elétt romai
katolikus vallasra tért, azaz gyermekei sziiletéstikkor mar katolikusnak lettek keresztelve. Kezdettol
fogva boldogtalan hazassagukat felesége idegallapotaval és abnormalis természetével, tObbszori
ongyilkossagi kisérletével magyarazta. Az életk6zosség a felek kézott 1942, februar 26-an szdnt
meg, amikort6l a férj az irodajaban aludt és hétvégén is ott maradt. Mivel felesége leanykori
idegOsszeomlasardl a hazassagkotéskor nem volt tudomasa, a birésagtol elsGsorban megtévesztésre
hivatkozva a hazassag érvénytelenitését (Ht. 55. §) kérte, masodsorban pedig annak felbontasat (Ht.
80. § a) és felesége vétkessé nyilvanitasat kérte a férj, aki ekkor mar f6hercegi uradalmi intézé volt
Hercegsz8l6s6n.” Az aktaban szerepelt a felperes allampolgarsagi bizonyitvanya is, mely szerint a
tiranoni békeszerzédést becikkelyez6 1921. évi XXXIIL tc. rendelkezésének megfelelen 1922.
julius 1-jén bejelentette dllampolgarsiga fentartdsira iranyul6 elhatirozisat.”

A per a bontoperekben szokasos eljaras szerint zajlott. A sikertelen békéltetést kbvetSen
targyalasi hatirnapot tliztek,” majd az alperes ellenkeresetet terjesztett el6, melyben a megtimadasi
és a bontasi kérelem egyiittes targyalasat, a per tartamara kulonélés elrendelését és ideiglenes
nétartast kiszabasat kérte, valamint azt, hogy felperes katonai szolgalata ellenére a per
felfliggesztését ne rendeljék el. Az alperesi el6készité iratban a feleség a kévetkezSket allitotta:
\Wfelperes a maga irdnti sgimpatidt felkeltent célzd dnvallomdskeént beismeri, hogy apai részril 3sido sgdrmazdsi,
(-..) ,de hdazassdgkotésiiket megeldzden kordnt sem volt ilyen dszinte, mert gsido s3drmazdsat, ami a mai idok
Jelfogdsdn keresztiil igen lényeges személyi tulajdonsdgnak mindsiil, elballgatta“. Ezért 6 lenne az — folytatodik
az irat — aki megtévesztésre hivatkozva a hazassagot megtamadhatna, de ezt 6 nem teszi, mert
megbocsatotta férjének ,a sziileim és ag én tarsadalmi helyzetem tekintetében is nagy sillyal jelentkezd
megtévesztést”. A hazassagot gyermekiikre valo tekintettel tartotta fenn, és felperesnek a szarmazasat
nem hanytorgatta a szemére akkor sem, amikor a férfi ,,éppen egen szdarmazdsi személyi tulajdonsdga
Jfolytan nem lett véglegesitve” a munkahelyén, mas palyazatat elutasitottak, és csak a né atyjanak
személyes kozbejarasara alkalmaztak a hercegi uradalomban is. Az 6 doéntése volt, hogy a

25 MINL BML L VII/2b 4527/1942 sz.

26 MINL BML VII/2b 3776/1942 sz.

27 MNL BML VII/2b 4291/1942 sz.

28 MNL BML VII/2b 1216/1942 sz., szam nélkiili keresetlevél, 1942. marcius 24.
29 MNL BML VII/2b 1216/1942/13 sz. bizonyitvany, 1942. mércius 24.

30 MNL BML VII/2b 1216/1942/2 sz. békéltetési jegyz6konyv.
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békiilésben bizva viselni kénytelen fétje ,,s3drmazisa s3épséghibdjanak kivetkezményeit”.”' Az ideiglenes
nétartast elrendeld végzést™ kovetSen felperes tartalékos tiizérhadnagyként az orosz fronton
szolgalt 1942 majusatol. Szabadsaga alkalmaval kérte a per felfiiggesztésének megszuntetését, de
rovid idé mulva az alperesi képvisel6 bevonulasa miatt Gjra felfiiggesztésre kerilt sor. A
torvényszék 1944. junius 8-4n 6 honapra agytdl és asztaltdl elvalasztotta a feleket,” és ennek letelte
utan — amennyiben a békilés nem tortént meg — felperest feljogositotta végleges bontas kérésére.
Az 1946. majus 13-1 hivatalos jelentés szerint a perben a nyilvantartasi id6 letelt, azaz a per érdemi
itélet nélkiil zarult le,”* valészindleg felperes frontszolgalatban bekovetkezé haldla miatt. A per
soran — a kereseti kérelemmel szemben — a megtamadas kérdésével a birésag nem foglalkozott, és
a jegyz6konyvekben illetve hatarozatokban is bontéperként jelolték az tigyet.

A II1. zsid6torvény altal nyitott kapu hatasa a Pécsi Kiralyi Torvényszék tertiletén, Baranya
megyében 1942-ben, amikor a legnagyobb igyforgalom volt varhatd, gyakorlatilag nulla volt.
Ennek magyarazatat valoszindleg a tarsadalmi mentalitasban kell keresni. Magyarorszagon 1895.
oktober 1. ota kotelez6 allami hazassagkotés és anyakonyvvezetés volt, ezért a hazastarsak
telekezeti hovatartozasa, illetve a zsido-nem zsid6 vegyeshazassagok szama nehezen kiderithet: a
sziiletési anyakonyvi kivonatok lehetnének eligazitok. Mig a Ht. hatalyba Iépése utani években a
hazas felek vallasa az tigyiratokbol csak akkor derilt ki, ha a hazassagot még a felekezeti jogok
hatalya alatt kototték, vagy — kivételesen — az eltéré felekezeti hovatartozas volt a hazassagi
konfliktus oka, a vizsgalt levéltari forrasanyaban mar minden tgynél csatoltak a sziletési, illetve
hazassagi anyakonyvi kivonatokat, amelyek igazoltdk a felek vallasat és szarmazasat, a IIL
zsidotorvényhez igazodva.

A hazassag megtamadasa az 1895 utani évtizedekben is rendkivil ritkan kertlt sor
Baranyaban,” ezért ez a trend nem meglepd. Valészind az is, hogy a zsid6 szarmazas és vallds nem
olyan személyes tulajdonsag volt a haboru el6tti évtizedekben, melyre nézve a felek megtévesztették
volna a jegyestiket. Ez sokkal inkabb akkor tortént, ha a né a hazassagk6téskor mast6l mar teherben
volt, ahogy a fenti jogesetek egyike is j6 példa erre. Fontos végiil azt is megjegyezni, hogy ha a
hazassag véglegesen megromlott, a vétkességi elven alapuld, de liberalis magyar bontéjog kinalt
megoldast a hazassagbhol valo kilépésre. Ezért nem volt szikség arra, hogy a felek a hazassag
megtamadasanak eszkoézével éljenck.

2.2. Bontoperek a Pécsi Kiralyi Torvényszék el6tt 1942-ben folyamatba tett tigyek kozott

A haborus évek hazassagi bontdjoga tovabbra is a Ht. szabalyain nyugodott. A klasszikus
liberalizmus értékei irant elkGtelezett szabadelv kormany 1894-ben — a piispoki kar és a katolikus
férendek ellenallasa ellenére — a kotelezS polgari hazassagkotést, egységes bontojogot és egységes
allami jurisdictiét bevezeté (nem konzervativ, de nem is szabadelvl, hanem sokkal inkabb

31 MNL BML VII/2b 216/1942 sz., datum és szam nélkuli alperesi el6készits irat.
32 MNL BML I1/2b 1216/1942/4. sz. végzés, 1942, junius 16.

33 MNL BML VII/2b 1216/1942/38. sz. itélet.

34 MNL BML VII/2b 1216/1942/44. sz. hivatalos jelentés.

35 HERGER, A névételtdl az allami anyakoényvvezetSig 173.
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visszafogottnak mondhaté) hizassigi torvény megalkotisardl déntott. A Ht. bontéjoga a
vétkességi elven nyugodott, elutasitva az objektiv bont6 okokat és a k6z6s megegyezésen alapuld
bontast is. Abszolat bont6 ok bizonyitasa esetén a birdsag minden tovabbi nélkil bontotta fel a
hazassagot, mig relativ bont6 ok bizonyitasa esetén a bontashoz a feldultsag megvaldsulasara is
szitkség volt.”

76. § hazassagtorés, fajtalansag, bigamia vétkességi elv

77.§a-b | szandékos és jogos ok nélkiili elhagyas

abszoltt bont6ok 78.§ a hdzastars életére torés vagy a hazastars szandékos és
sulyos bantalmazasa

79.§ a  hazastarsat  halalra  vagy legalibb 6t év
szabadsagvesztésre {télték a hdzassigkotést kovetben
megvalositott bincselekmény miatt

a hazastarsi kotelezettségek szandékos és  sulyos

80.§a megsértése feldultsagi
80.§ b a hézastirsak csaladjahoz tartozé gyermek rabirdsa | elvvel vegyitett
blincselekmény elkdvetésére vagy erkolestelen életmddra, | vétkességi elv
relativ bont6ok illetve a rabiras megkisérlése
80.§ c erkolestelen életméd megatalkodott folytatasa
80.§d a hazassigkotést kévetben elkévetett blncselekmény

miatt 5 évnél révidebb id6tartamu szabadsagvesztés vagy
nyereségvagybol elkovetett vétség elkGvetése miatt

szabadsagvesztés idGhatar nélkul

2. abra: A bontéokok rendszere az 1894. évi XXXI. tc-ben (forras: a szerzd Osszeallitisa)

A Ht. bontéjogat a III. zsidotérvény egy mondattal egészitette csak ki: a bontast nem
akadalyozza az, ha a bontéok megvalositasat kovetéen a vétkes hazastars elmebetegségbe esik (8.
§). Az 1894 és 1945 kozotti évek hazassagi koteléki jogara vonatkozé levéltari kutatasok alapjan
megallapithatd, hogy ez a mondat teljes mértékben felesleges volt. A Ht. az objektiv bontéokokat,
azaz az elmebetegség bontd okként torténd elismerését is elutasitotta. Ha azonban egy szubjektiv
(vétkességi elven alapul6) bontéok megvaldsulasa bizonyitast nyert, illetve relativ bontéok esetén a
teldultsagot is megallapitotta a birdsag, a hazassagot felbontottak, fuggetlentl attél, hogy a vétkes
hazastars a bontas idépontjaban elmebeteg volt vagy sem. A jogalkoté azonban talalt két curiai
dontvényt, melyre a modositas indokaként hivatkozott (P. VIII. 2196/19006, P. III. 2461/1940):
ezekben a birésag a bontdkeresetet — egyértelmien hibasan — azért utasitotta el, mert a hazastars
elmebetegség miatt gondnoksag alatt allt. Ezekben az esetekben a f6birésag nem vette figyelembe,
hogy a bontéok a megbetegedés el6tt valosult meg, ezért — allitotta a miniszteri indokolas —
szitkségesnek litszik az elv megerdsitése.” Ilyen médon a polgiri jogi kultira jogegyenlSségi elvét
elvetd II1. zsidotorvény a kéztudatba — legalabbis a bontdjog tekintetében — a jogallamisag Sreként
igyekezett bevonulni.

1941. november 1. utan a Pécsi Kiralyi Torvényszék bontdjogi gyakorlataban ujdonsagot
nem igazan lelhetiink fel. Az azonban szembetlinik az aktakat olvasé és a korabbi évtizedek
gyakorlatat is ismerd kutaténak, hogy az {télkezésben némi konzervativ fordulat mutatkozott. A

36 A Ht. el6készitéséhez lasd HERGER, Tradition und Modernisierung in detr Geschichte der Zivilehe in Ungarn 275—
282.

STWEISS, Vétkesség — feldultsag és a hazasfelek k6z6s megegyezése 909-919.

38 https:/ /net.jogtar.hu/ezet-ev-torveny?docid=94100015. TVI&searchUrl=/ ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D51.
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szazadforduld 6ta a 77. § a, pontjara (szandékos és jogos ok nélkiili elhagyas) alapitott bontasok
egyre gyakoribba valtak: az alperes rendszerint meg sem jelent a birésag el6tt és egyaltalan nem is
védekezett, nemegyszer agyassagban élt, s6t a gyermekek sztletési adataibol nyilvanvalé volt, hogy
6k is az dgyassagbdl, nem pedig a formalisan még fennallé hazassagbol sziilettek.” A birdi praxis
segitségével a vétkességi elv fellazult, és az elméletileg elutasitott kbzos megegyezésen alapuld
bontas — a szandékos és jogos ok nélkiili elhagyas ,.eljatszasaval — mégis megvalésulhatott. Ezzel
szemben a vizsgalt levéltari anyagban feltiing, hogy a birdsag figyelembe vette azt is, ha az el6zetes
peren kivili eljaras lefolytatasat kovet6en a felperes agyassagra lépett. A korabbi évtizedekben
rendszerint csak azt vizsgaltak, hogy az el6zetes peren kivili eljaras idején volt-e agyassagi
kapcsolata a hazastarsak barmelyikének, mivel az — természetesen — akadalyozta a kibéktilést.

Ez a gyakorlat lathatd a Krémer Ferenc altal felesége, Krieg Ergsébet ellen folyamatba tett bontéperben is. A felek 1919.
november 16-dn kotéttek hdzassagot, melybdl két, mar nagykora gyermek szarmazott. Krieg Ergséber 1938. februar 15-
én elhagyta férjét, aki ezért a birdsagtol azt kérte, hogy végzésében kotelezze az asszonyt az életk6z6sség helyredllitasara.
A 4033/1942 szamu hatirozat arra is feljogositotta az elhagyott hdzastarsat, hogy ha felesége tizenot nap alatt (azaz
1942. november 21-ig) nem tér hozza vissza, bontokeresetet nydjtson be. Az eredménytelen peren kivili eljarast
kévetben a birésag mar a bontékeresetrdl dontott. Ambér a né a targyaldson azt vallotta, hogy a férjét mar nem szereti
és nem akar vele élni, a felperes férj keresetét 1944. julius 13-an elutasitottak, mert a férj 1942 novemberében
hazvezetén6ként magahoz vett egy idegen nét, amit a birésag agyassagnak tekintett. Ez a szemléletméd a Pécsi Kiralyi

Torvényszék elétti bontdperekben teljes mértékben 4j volt.#

A hazastarsak vallasanak vagy szarmazasanak a megtamadasi perekhez hasonléan a
bontéperekben is csekély jelentsége volt. Abban a hét bontéperben, melyben a keresetet 1942-
ben terjesztették a Pécsi Kiralyi Torvényszék elé és a peres felek legalabb egyike zsid6 volt, a
szarmazasnak vagy vallasnak a perben jogi jelentGsége egyaltalan nem volt. Természetesen ez nem
jelenti azt, hogy a bontéok alapjaul szolgal6 hazassagi konfliktus kialakulasahoz a szarmazas vagy a
vallas — kilonosen vegyeshazassag esetén — kisebb-nagyobb mértékben ne jarulhatott volna hozza.

Kiein Anna és Schelezer Mor kovacshidai keresked6 1928. marcius 1-jén kotott hazassagot
Pécsett. A felek mindketten izraelitak voltak. Hazassagukbol négy évvel késébb egy fivgyermek
sziletett. A férj beszerzéutjai soran felesége egyediil volt otthon. 1941 marciusaban Schelezer Mort 3
hénap munkaszolgalatra hivtak be, de junius 10-én varatlanul haza érkezett. Lakasukban feleségét
egy idegen férfival talalta. A keresetlevélben a felperes férj errdl a kovetkezSképp irt: ,,(...) nem
hittems, hogy 140 kg silyii 3sidd feleségem egy kozismert nyilas keriilet vezetdvel adja dss3e magat. 1 eszekedtens
emiatt vele, sit arra keriilt sor, hogy egy iZben el is kiildott, de visszamentem. Azdta azonban kétségtelen
bizonyitékot szeretem, hogy a feleségem a s3eretdje mdr évek dta Bethlen Ferencnek, és a nevegettet pénzeli a3 én
keserves keresmeényembdl”. A férjet a né a kizardlagos tulajdonaban allé hazbdl elzavarta, ezzel az
életk6z6sség koztik megbomlott, ezért a férj a hazassag felbontasat és felesége vétkessé
nyilvanitisat kérte a Ht. 80. § a, és c, pontja, tovabba 85. § alapjan.*' A per érdemi hatirozat nélkiil

% Mindekézben a 80. § a, pontjara (hdzastarsi kotelezettségek sulyos és szandékos megsértése) alapitott bontdsok szama
tovabbra is magas volt.

40 MNL BML VII/2b 4912/1942/19 sz. itélet.

41 MNL BML VII/2b 718/1942 sz., szam és keltezés nélkiili keresetlevél.
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ért véget, mert az 1942. december 22-én tartott szobeli targyalason a felperesi képvisel6 bejelentette,
hogy megbiz6ja az orosz fronton mintegy két héttel kordbban, december 5-én elesett.”

3. abra: 1934. oktober 1-jei keltezésti hdzassagi anyakonyvi kivonat, melynek utdlagos bejegyzése szerint az egyetemi
hallgaté Holler Andor Ferenc, aki Pécsett, a Rakoczi at. 26. szam allatt lakott, 1935-februdr 6-dn rémai katolikus vallasra
tért, mikozben felesége, Sehlesinger Rogsa izraelita vallast marade. MNL BML VII/2b 3316/1942 sz.

Brucker Sdandor vasesztergalyos-segéd felesége, Pinternits llona elleni bontdkeresetét a Ht. 77.
§ a, pontjara alapitotta. A férj izraelita, a né kitért rémai katolikus volt. Férjét, akit nem sokkal
késébb munkaszolgalatra koteleztek, 1941. oktober 7-én hagyta el. 1942. oktdber 24-én az eljarast
a felperes tavolléte miatt felfiiggesztették. Az asszony a felfiiggesztés figyelmen kivul hagyasat azzal
az indokolassal kérte, hogy , férjem gsidd én pedig keresztéiny, de a 3sidotirvény szerint én is annak s3amitok”.
A perben az itélet 1943. majus 20-an sztletett meg. A Pécsi Kiralyi Torvényszék a feleket a Ht. 77.
§ a pontja alapjan egymastol elvalasztotta és az alperes nét vétkesnek nyilvanitotta. Az indokolas
szerint ,,ag életkozisséget helyredllitani nem hajlands, mert férjétdl azeért jitt el, mert a férjét sobasem szerette és
emiatt egymdssal dsszeférni nem birtak”, azaz az életk6z6sség megromlasaban vajmi kevés szerepe volt
a felek vallasanak, figyelembe véve azt is, hogy szarmazasa szerint a feleség is a zsidotérvények
hatalya al4 tartozott.*

42 MINL BML VII/2b 718/1942/15. sz. targyalasi jegyz6konyv.
4 MNL BML VII/2b 3677/1942/2 sz. jegyz&konyv.
44 MNL BML VII/2b 3677/1942/4 szamu itélet.
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A zsid6 szarmazasu felek koteléki pereiben jellemzd, hogy a kitért fél rendszerint nevét is
magyarositotta, a gyermekek vallasukban a kitért szil6t kovették, és a felek bontas esetén nagyobb
hajlandésagot mutattak a perbeli kérdések (vagyonjogi igény, gyermekelhelyezés) egyezséggel
torténd rendezésére, mint ez a nem zsid6 peres felek esetében jellemzd volt.” A zsid6 szarmazast
vagy vallasu peres felek alacsony szama, amely szembe6tls a kordbbi évtizedekhez képest,
valészintleg a haboras korilményekkel, a férfiak munkaszolgalatra valdé kotelezésével
magyarazhat6, ami az eljaras felfiiggesztéséhez vagy a kereset visszavonasihoz vezetett.* A
bontokeresetek — ahogy ez nem zsid6 felek esetében is legtobbszor igy volt —a Ht. 80. §-an vagy
77. §-an alapultak.”

4. dbra: Gonda Ddniel mohicsi tigyvéd tajékoztatisa a bontdjog véltozdsairdl az alpres felé az MNL BML VII/2b
4194/1942 sz. igyben.

A haborus évek itélkezési gyakorlataban kontinuitas mutatkozott az 1952. évi IV. tc., els6
csaladjogi torvénykonyvink hatalyba 1épéséig. Lebr Livia térje, Trebicser Imre bontoperében a
perinditas utani hetedik évben, 1949-ben sziiletett csak jogerds itélet.”® A felek mindketten zsid6
szarmazasuak, de réomai katolikus vallastak voltak. A férjénél jéval fiatalabb asszony nagy
hozomannyal érkezett a mohacsi ecet- és konzervgyar tulajdonosanak hazaba. Keresetében 133.500

4 Tobbek kozott MNL BML VII/2b 3316/1942 sz.
46 MNL BML VII/2b 3010/1942 sz.

47 MNL BML VII/2b 1170/1942 sz. és 1510/1942 sz.
48 MNL BML VII/2b 4194/1942 sz.
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pengé kozszerzemény megallapitasara is igényt formalt, ami azért érdekes, mert a hozomany
(40.000 pengd) visszakoveteléséhez is joga lett volna. A felek kozott az életk6zosség 1942, julius
21-én szint meg a né kicsapongd életvitele és az emiatti veszekedések kovetkeztében. Az
életkGz6sséget a rokonok békitési kisérletei ellenére sem allitttak helyre, melynek els6sorban
vagyonjogi ellentétek, masodsorban a férj ,,néi becsiiletet sért6” megjegyzése (,,k...”) volt az oka.
1942. szeptember 22-én a feleség a ko6zos lakasbdl véglegesen tavozott. A birdsig a nd
hazassagtorését — az alperesi tanuk vallomasa és a bemutatott fényképek ellenére — nem talalta hitelt
érdemléen bizonyitottnak, mig a 80. § a, pontjaban foglalt relativ bonté okot fennforogni talalta,
és ezért a hazassagot 1948. szeptember 29-én mindkét £él vétkessé nyilvanitasa mellett felbontotta,
illetve a felperesi bontdkeresetet a Pp. 672. § (felperes nem jelent meg a targyalason) alapjan
elutasitotta és a felperesi vagyonjogi igény elbiralasat kiilon perbe utalta.”

Az eset kilonosen azért érdekes, mert a 6800/1945 szamd miniszterelnoki rendelet
lehet6vé tette a felek k6z0s megegyezésén alapuld bontast, illetve egy tovabbi, objektiv bontéokot
is bevezetett: ha a hazastarsak ot éve kilon éltek, a birésig nem vizsgalta mas bontéok
megvalésulasat. Trebicser Imre és felesége, akik a népirtast mindketten talélték, ezt a lehetGséget
azonban az ugyvédi figyelmeztetés ellenére sem hasznaltak ki. Azt mar csak talalgathatjuk, hogy
dontésiikben mekkora jelentésége volt a kommunikacids hajlandoésag teljes hianyanak vagy annak
az elvarasnak, hogy a birésag a vétkesség kérdésében is dontést hozzon.

2.3. Fajgyalazasi perek a Pécsi Kiralyi Torvényszék el6tt 1942-ben folymatba tett ligyek
kozott

Mivel a III. zsidotorvény fajgyalazasi tényallasa (15. §) a hazassagon kivili nemi kapcsolatokra
vonatkozott, vilagos, hogy ez képezte az Gsszekotd elemet a torvény heterogén szabalyai és a
fajvédelmi célzat kozott. A térvény miniszteri indokolasa és a korszak maganjogi szakirodalma is a
szitkésges fajvédelem részeként tekintett a hazassagi jog ilyen médon torténd kiegészitésére, illetve
modositisira annak érdekében, hogy ,,a 3sidé szellens nralmat” Magyarorszagon felszamoljak.” A
hazassagon kiviili nem kapcsolat buntetéssel torténé fenyegetése zsidok és nem zsidok kézott csak
a térfi elkévetd ellen iranyult, és kizardlag az un. tisztességes nét védelmezte. A vizsgalt levéltari
forrasanyagban kevés, mindéssze Ot olyan fajgyalazasi per anyaga talalhatd, melyekben a vademelés
1942-ben tortént. A vétség vadjaval inditott eljarasokat két esetben megszuntették, harom tgyben
pedig felmentd itélet sztletett.

Az 1942. jalius 10-i keltezésti 1123/1942. sz. jegyz8konyv szerint a 17 éves, négy elemi
iskolai osztalyt végzett, izraelita vallasu és pécsi sziletést Brewer Gyirgy arukihordéként heti 25
pengdt keresett. Ismerdse meglatogatasakor Pécsett, a Lanc utca 25. szam alatti hazban talalkozott
azzal a hazas nével, aki egy pengé ellenében magat felkinalta neki. Ezért allitisa szerint joggal
hihette azt, hogy kéjnével all szemben. Bock Ferencné (a csatolt iratokban a n6 nevének irasa valtozo
volt) egyébként nemi betegséggel is megfertézte a fiatal férfit, aki ezért feljelentést tett ellene.”

4 MNL BML VII/2b 4194/1942/34. sz. itélet, 1948. szeptember 29.
0 LUSICZA: A hazassagi jogrdl sz616 1894: XXXI. torvénycikk kiegészitésérdl és modositasardl 4.
51 MNL BML VII/2b 2764/1942 sz., fejlelentés, 1942. aprilis 10.
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5. abra: Az 1942. jalius 10 keltezést 1123/1942. sz. jegyz6kényv 3. oldala. MNL BML VII/2b 2764/1942

A birésagi akta tartalmazta a M. kir. Rend6rség pécsi kapitanysaganak detektiv testiilete altal
kiallitott jelenést is, mely szerint 1942. aprilis 5-én a fiatalkora Brewer Gyirgy ,,Bak Maria keresztény
ndvel hazassagon kiviil nemileg kozosilt, ami dltal elfovette az 1941:X17. te. 15. §-ba iitkozd biincselekményt”
Az iratot Varga Imre detektiv és Kamards, a detektiv testiilet vezetdje irta ala.”* Par nappal késébb a
testiilet Gjabb jelentést készitett. Eszerint a ,,Bakk Ferencné sziil. Prigl Maria 34 éves osgteferi s3il. rk.
Jférjes, mindenes (...) eldadta, hogy megfelel a valdsagnak” a fenti allitas. A jelentés szerint Brewer Gyirgy
szintén ugy nyilatkozott, hogy ,,megfelel a valisdagnak, hogy fho 5-én hivta Bakk Ferencnét, hogy vele nemileg
kizdsiiljon. Bakk Ferencné a kérésének eleget is tett (... ). Tagadja (azonban), hogy eenkiviil mas keresztény nivel
hdzassdagon kiviil nemileg kozosilt. 1/ égiil tisztelettel jelentem, hogy Bakk Ferencné mint mindenes keresi kenyerét
és nem folytat kereseti viszonyait meghaladd életmodot. A kérédéses kozisiilést megelozden érintetlen nem volt. Hogy
férjén kiviil mas férfival is élt volna nemi életet, a nyomzds sordn megallapitani nem sikeriilt. A kizosiilésért 1
pengdt kapott. Nevezett itt kéndként bejegyezve nines és nem is volt. ‘> A csatolt erkélesi bizonyitvanybol
kideriil, hogy a gyanusitottnak féfoglalkozasa nem volt, katonai szolgalatot nem teljesitett,
hossztkas arcd, barna haja, barna szem férfi volt, aki a bintigyi nyilvantartasban nem szerepelt,
mig a vagyoni bizonyitvany szerint allami ad6 fizetésére el6irasa nem volt.” Az iigyben a Pécsi
Kiralyi Torvényszék 1942. december 31-én hozott végzést: a Breuer Gyirgy ellen fajgyalazas vétsége
miatt inditott banvadi eljarast megsziintették, mert ,,a Zdrgyalison a kirdlyi iigyész a vddat indokoltan
elejtette és a vdd képiseletére jogsult sértett nincsen®. A végzésen, melyet [Varga Jozsef tanacselnok, a
fiatalkortak biraja irt ala, a jogerérdl sz0l6 zaradék is szerepelt.”

52 MINL BML VII/2b 2764/1942 sz., jelentés, 1942. aprilis 11.

53 MINL BML VII/2b 2764/1942/1123 sz. jelentés, 1942. 4prilis 20.

5 MINL BML VII/2b 2764 /1942 sz., etkolesi illetve vagyoni bizonyitvany, 1942. oktdber 30.
5 MNL BML VII/2b 2764/1942/5. sz. végzés, 1942. december 31.
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6. dbra: Az 1942. aprilis 10-én készitett személyleiras 2. oldala. MNL BML VII/2b 2764/1942

A Glatter Mor gyanusitott elleni eljaras alapja a M. Kir. Pécsi IV. Csendérkertlet jelentése
szerint a szentl6rini jaras f&szolgabirdjahoz intézett névtelen feljelent6 levél, valamint a
fészolgabird 1942. julius 21-i keltezésti 5135 sz. alatt felhivasa volt a csend6rors felé. A gyandsitott
Glatter Mor 1900. janius 16-an sziletett Asvény kozségben, izraelita vallasu, nétlen, siklésbodonyi
lakos, foglalkozasa szerint molnarsegéd volt, akinek muveltségi foka az irs és olvasas készsége volt.
Glatter vagyontalan volt, katonai szolgalatot nem teljesitett, és a Sarospataki Kiralyi Jarasbirosag
1937-ben sikkasztas miatt 4 havi foghazra itélte. Glatter tagadta, hogy Patalin Jozsefnével hazassagon
kivil nemileg k6z6stilt volna vagy azzal szerelmi viszonyt folytatna. El6adta, hogy Patalin Jizsefné
szokta a ruhait kimosni, és ezért kereste fel 6t rendszeresen. Beismerte, hogy t6bbszér megfordult
az asszony lakasan, és utoljara 1942. julius 2. és 4. kozott tartézkodott ott. Beismerte azt is, hogy
az éjszakakat is ott toltotte, de védelmére eldadta, hogy Patalinnét mar régebb id6 ota ismeri, mert
annak férje nala, mint gépész volt alkalmazasban, amikor még bérelt malma volt.
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A csend6rség a nét és férjét tanuként hallgatta ki. Patalin [ozsefné Toth Rogalia 1901. jalius 4-
én sziletett. Rémai katolikus vallasu volt. Férjét6l kilonvalva Pécs-Nagyarpadon élt, ahol sajat
haztartasaban dolgozott. Tagadta, hogy viszonyt folytatott volna a gyanusitttal, aki hozza csak
mosatni jart. Patalin Jogsef, aki 16 évvel volt id6sebb az asszonynal, a gyanusitott alkalmazasaban
1938-t61 1941 januarjaig allt. Mivel ,,Glatter malombérleti sgerzédése Okordg kizségben lejdrt, exért onnan
Siklosbodony kozségbe mentek, abol & Runyai Janos malomtulajdonos malmat kibérelte. Azért bérelte ¢ ki a
malmot, menrt gyandisitottal mdir elozdleg abban dllapodtak meg, hogy tekintve, hogy gyaniisitott 3sidd, a malmot nem
bérelhette ki, azonban a jovedelem fele a gyaniisitotté lett. Gyaniisitott pedig mint munkds szerepelt a malomban.
Veszekedés kizte és felesége kizott 1941 szeptember haviaban tirtént, mivel kijelentette, hogy gsiddért nem tartja a
hatat. Ekfkor ezen kijelentésére felesége, gyaniisitott, Runyai malomtulajdonos és annafk felesége red tamadtatk, hogy
csak hallgasson, itt minden mebet s3épen. Az ossgejiveteleke felesége és gyaniisitott részérdl mindig Runyai
malomtulajdnos lakdsdn voltak, abol sokszor 23-24 driig egyiitt volt felesége gyaniisitottal. Felesége neki 1941
oktober havdtil neki nem [0301t, gyanisitottnak azonban igen. Eldadta még, hogy (...) tibb alkalommal
figyelmeztette Suddrt arra, hogy ne engedje gyaniisitttat a lisgttel dolgozni, mert annak taknya-nydla folyik a lis3tbe,
ami igen undoritd. Erre Suddr azt felelte, hogy csak maradjon békében, ne szdljon egy szot sem. Ezen figyelmeztetést
t5bb alkalommal is megismételte, de Suddr a gyaniisitottat a liszttel vald foglalkozdstol nem tiltotta el. Gyanisitort
és felesége viszonya 1igy kezdett elotte gyansissd vilni, hogy felesége ag 0 szavdt sem hagyta jovd, mig gyandisitott
akdrmit is mondott, annak mindig igagat adott. 1941 szeptember haviban kereste a szeryddést, amit a
malombérlésrd] csindltak, azonban agt sebl sem taldlta, mert felesége és gyandisitott agt elfették. Feleségét ekkor
kérddre is vonta, hogy hol van a s3erzddés, mire az azt felelte, hogy semmi kios hozzd, akdrbol is van. Mivel litta,
haogy mindenki ellene van, exért a helyét 1942. janudr 1-jén otthagyta és bucsui lakdsdra tavozott. Eladta tovibba,
hogy azon idé alatt, mig Sikldshodonyban tartszkodott, a zsiddra a felesége s3okott mosni.”™

Sudds Istvan, akit szintén tanuként hallgattak ki, tarstulajdonosa volt a bérelt malomnak.
El6adta, hogy tarsa, Runyai a molnar szakmahoz nem ért, és ezért gyanusitott helyette dolgozik ott
malommunkasként. Ennek Patalinnével val6 viszonyardl semmit sem tudott. Runyai Jdnos szintén ugy
nyilatkozott, hogy nincs tudomasa a felek kozotti szerelmi viszonyrol, illetve eléadta, hogy Patalin
és a gyanusitott mintegy husz évig dolgoztak egytitt. Bar a csend6érség két tovabbi tanut, az izraelita
Weisz  Simonné Hochvald Margitor és a rémai katolikus  Bajnai - Jogsefet, Weisg Simon  pécsi
marhakereskedd alkalmazottjat is kikérdezte, egyikiik sem tanusitta a Glatter és Patalinné kozotti
alkalmi vagy tartos viszonyt.

A jelentést egy megjegyzéssel zarta a csendSrkertlet: ,,.A nyomozds idején a jardr gyanisitottat
mdr nem talilta sikldsbodonyi lakdsiban, és ag volt a jardr gyandja, hogy nevezett akkor is neveett ninél
tartozkodbatik. Ezért a jardr Pécsen Weisz Simon marhakereskedd lakdsin megelent, és ott az annak
alkalmazdsaban lévd hajesdrtol megtudta, hogy gyansisitott Nagydrpad kozségben tartozkodik Patalinnénal. Errdl
valdszindileg tudott Weiszné is, de tagadta, hogy tudna rila.” A jarSr a jelentésben elmondta azt is, hogy a
nevezett n6 lakasan csak egy agyat latott, és gyanusitott akkor mar harmadik napja ott tartézkodott
a ruhamosas urtgye lalatt, de sem kimosott, sem szennyes ruhat nem tudtak felmutatni.
HozzafGzték azt is, sokal olcsobb volna, ha a gyanusitott lakéhelyén mosatna magara, nem
Nagyarpadban Patalinnéndl, illetve hogy a névtelen levél iréjanak kilétét a jarérnek nem sikertlt

56 MNL BML VII/2b 3046/1942, 161. sz. feljelentés, 1942. julius 21.
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megallapitania. > A pécsi kirdlyi ligyészség a nyomozati iratok alapjan 1942. julius 24-én emelt vidat
az ekkor 42 éves Glatter Mor ellen.™

7. abra: A Glatter Mor elleni 11.273 sz. vadirat, 1942. julius 24. MNL BML VII/2b 3046/1942

Az tgyben a Pécsi Kiralyi Torvényszék 1942, oktober 21-én hozott itéletet. Glatter Mort a
fajvédelem ellen elkovetett vétség vadja aldl a Bp. 326. § 2. pontjanak elsé esete alapjan
felmentették. Az indokok k&z6tt szerepelt, hogy a vadlott nem ismerte el bindsségét. Eléadta, hogy
ruhai mosasa miatt kereste csak fel a nét, és hogy legutobbi latogatasakor, 1942. jalius 2. és 4.
kozott, bar valéban ott aludt, kilén szobaban toltotte az éjszakat. Mastészt ,,vddlott védekezése a
[fotargyalason megcdfoldst nem nyert, mert a kiballgatott taniik, nevezetesen Patalin Jozsef, Sudar Istvan, Runyai

57 MNL BML VII/2b 3046/1942, 161. sz. feljelentés, 1942. jalius 21.
58 MINL BML VII/2b 3046/1942, 11.273 sz. vadirat, 1942. jalius 24.
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Janos és Széles Jdnos taniik egyontetiien vallottik, miszerint nem littik azt és nem hallttak arrdl, hogy vadlott
Patalinnéval egyiitt aludt volna, avagy szerelmi viszonyt folytatott volna. Ily kiriilmények kizitt a kir. tirényszék
nem tartja bebizonyitottnak (...) az iigydintd koriilményt (...).” Az itéletet Garay Lajos tanacselnok,
ftargyalasi elnok, Bugis Arpad tanacselnok és Pongrdcz Istvin bird, az tgy eléaddja hozta meg.”

Az 57 éves pécsi &jjeliér, Weisg Igndcez ellen folytatolagosan elkovetett egyrendbeli fajgyalazas
vétségének vadjaval indult biintetSeljaras.”” A sértett Balint Julia rémai katolikus vallist és nem zsidd
szarmazasu volt. Az 1942. augusztus 24-én felvett nyomozati jegyzékonyv szerint a vadlott
védekezéstl el6adta, hogy évek o6ta asztmaban és vérbajban szenved, mar nem munkabird, ezért
gyamolitora volt sziiksége. Harom éve élettarsa a sértett, aki szintén beteges. Céljuk az volt, hogy
egymason sziikség esetén segiteni tudjanak. A IIIL. zsidotorvény hatalyba 1épése 6ta egymassal nem
kozisiiltek, de egyébként is 6reg emberek mar, nemi vagyak nélkil. O éjjelidrként, a né pedig
bejarondként keresi kenyerét, azaz valtjak egymast az agyon, alig taldlkoznak az eltéré beosztas
miatt.”" Felment6 {télet az tigyben a Bp. 326. § 2. pont 1. esete alapjan, bizonyitottsag hiinya miatt
sziiletett 1942. november 27-én.%

8. abra: Fonai Jd3sef detektiv jelentése. MNL BML VII/2b 3458/1942 sz.

59 MNL BML VII/2b 3046/1942/3. sz. itélet, 1942. oktéber 21.

60 MNL BML VII/2b 3229/1942/12733 sz. vadirat, 1942. szeptember 13.
o1 MNL BML VII/2b 3229/1942/3 sz. jegyz8konyv.

62 MINL BML VII/2b 3229/1942/5 sz. itélet.
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A 37 éves, n6s zsid6 fuvarost, Stern Jendt 1942. julius 30-an jelentették fel, miutan Fonai [o3sef
detektiv — valdszintleg a szobaasszony értesitését kovetéen — a Baranya Szalléban Nika Margit
rémai katolikus hajadonnal egy zart szobaban levetkézve talalta anélkil, hogy tandja lett volna
maganak a nemi kapcsolatnak.” A sértett vallomésa szerint a vadlott rendszeresen szillitott fat a
né munkaaddjanak, ezért ismerték egymast. A vadlott nemi kozosiilésre vonatkozo ajanlatat egy 6l
fa ellenében fogadta el.”* Az 1942. november 16-4n felvett tirgyalisi jegyz&konyv szetint a vadlottat
munkaszolgilatra hivtak be, ezért a birdsig el6tt nem tudott megjelenni.® Az tigyben 1944. marcius
6-4n bizonyitottsig hidnyaban felmentd itélet sziiletett.*

A Pécsi Kiralyi Torvényszék el6tt 1942-ben folyamatba tett tigyek kozott végezetiil a 45 éves,
ozvegy, munkanélkili, volt fatelepi munkas, Fischer Ermnd ellen egyrendbeli, folytatélagosan
elkovetett fajgyalazas vétsége és az 1937. évi X. tc. 2. §-ba iitk6z6 valotlan hir terjesztése vétsége
miatt inditott biintetéeljarast kell megemliteni. A vadirat szerint Fischer egy keresztény nével meg
nem hatarozhat6 alkalommal nemileg érintkezett, illetve azt a kijelentést tette, hogy a haborut
feltétleniil Magyarorszag ellenségei fogjak megnyerni.” Az 1942. janius 20-i jelentésben
beszamoltak arrdl, hogy a vadlottal vadhazassagban €16 Bosnydk Margit ,madr sajat rubdit, értéktargyait
sth. adogatia el, csakhogy a sidot tartani tudja. (...) rokonai kérték, hogy hagyjon fol a zsidoval, de nevezett nd
kijelentette, hogy nem hagybatja el, mert Fischerbdl iddvel még hires ember lehet. A zsidd valamint a keresgtény nd
angolbardt érgelmeiket hangoztatiak. Bosnyik Margit teljesen a zsido befolydsa ald keriilt, mostmar nem bir
szabadulni”®® Bgy Gjabb, 1942. november 6-1 nyomozati jelentés szerint a feljelentd, Hegediis Gyérgy
hatarozott tudomassal birt arrdl, hogy a Fischer és Bosnyik Margit a fajvédelmi torvény hatalyba
lépése utan is folytatta az ekkor mar 10 éve tart6 szerelemi viszonyat. A valdszintleg visszautasitott
Hegediis figyelmeztette a nét, majd mivel az tovabbra is fenntartotta a viszonyat Fischerrel, jelentést
tett.”” A bir6sig az eljirast — mivel a targyalds alkalmaval a koézvadlo bizonyitottsag hidnyaban a
vadat ejtette, pétmaganvadnak pedig helye nem volt — 1943, januar 23-4n megsziintette.”

A Pécsi Kiralyi Ugyészség és a Pécsi Kiralyi Torvényszék enyhe hozzaallasat a fajgyalazasi
perekben a bontoperek kapcsan tett észrevétellel lehet magyarazni. A Ht. hatalyba 1épését kbvetd
els6 évek utan hazanban egységesen érvényestlt az a szemléletmod, hogy a hazassagtorés bontdoka
esetén (Ht. 76. §) a teljes bizonyitottsaghoz tetten érést vartak el. Ha a tanuvallomasok alapjan nem
volt megallapithatd, hogy a nemi érintkezést a tanuk konkrétan lattak, hazassagtorés helyett
erkolestelen élet megatalkodott folytatasa (Ht. 80. § a.) alapjan bontottak fel a hazassagot. A
bizonyitottsagnak ezt a fokat vartak el a fajgyalazasi perekben is.

Ezzel a biréi hozzaallassal szemben a nyomozati jelentések széhaszndlata a zsido
szarmazasu vagy vallasu terhelteket illetéen rendkivil negativ és sérté volt, melynek azonban jogi
jelent6sége nem volt. Figyelemre mélté az is, hogy a feltételezett fajgyalazasi esetek feljelentés utjan
jutottak a nyomozdéhatésag tudomasara, ami ismét sokkal inkabb a tarsadalmi mentalitasra, mint a

jogaszi szakmunka jellegére utal.

03 MINL BML VII/2b 3458/1942 sz., feljelentés, 1942. julius 30.
64 MNL BML VII/2b 3458/1942 sz.

6 MNL BML VII/2b 3458/1942/4 sz. jegyz0kony.

66 MNL BML VII/2b 3458/1942/14 sz. itélet.

67 MNL BML VII/2b 4837/1942/17625 sz. vadirat.

8 MNL BML VII/2b 4837/1942/318 sz. jelentés.

% MNL BML VII/2b 4837/1942/6385 sz. jelentés.

70 MNL BML VII/2b 4837/1942/4 sz. végzés.
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2.4. A jogkorlatozo, illetve jogfoszté normak kézvetett hatasa mas csaladjogi vonatkozasu
iigytipusoknal

Létezhet olyan korszak, amikor a torvénytelen szarmazasi gyermek szamara kedvezétlen, ha
természetes apja elismeri, hogy téle szarmazik? A vizsgalt levéltari forrasok alapjan a valasz sajnos
igen.

Kornbéuser Antal pécsi lakos apai elismeré nyilatkozat hatalytalanitdsa irant inditott pert
anyja, ozv. Kornhduser Antalné pécsi lakos, valamint apja, Kornhduser Antal (ir6i alnevén Podr Antal)
torvényes Orokosei ellen 1942. aprilis 3-an. Keresetében el6adta, hogy — ha hihetiink neki —
szandéka nem a fajvédelmi torvény kijatszasa volt: 1903. szeptember 24-én sziiletett, mig édesanyja
¢és nevelbapja hazassagkotésének, illetve az atyai elismerd nyilatkozatnak az idépontja mintegy
kilenc évvel késébbi. Anyja vallasat kévetve sziletését kévetden a reformatus egyhaz keresztelte
meg. Anyja a kilenc évvel késébbi hazassagkotés elott atlépett a romai katolikus egyhazba, és igy
zsid6 szarmazasu férjével egyvallasa lett. (A Fezgenbaum Teréz és Kormbduser Jozsef gyermekeként
sziletett néhai Kormnhdauser Antalt rtémai katolikusnak keresztelték.) Ezért 6 sem az 1939. évi IV. tc.
§ 2. bek. 1. pontja és 3. bek. b, pontja, sem az 1941. évi XV. tc. 9. § 3. bek. alapjan nem mindstilt
zsidonak — érvelt a kerestlevélben. A precizen megfogalmazott iratban kifejtette, hogy a jogi kérdést
els6sorban abban latja, hogy a torvényesitett gyermek és az anya jogosult-e az apasagi vélelem
megtamadasara.

A korszak maginjogi joggyakotlatiban az un. utéhdzassiggal torténd torvényesités”
szabalyai mar kikristalyozédtak. Miutan az 1868. évi LIV. tc. hatilyba 1épésével a sziletés
torvényességének a kérdésével 6sszefiiged perek is (22. §) allami birdsagok hataskorébe kertltek, a
biréi joggyakorlatban a szazadfordulo éveire rogziiltek a kanonjogi eredetti jogintézmény szabalyai.
Az utdhazassaggal vald torvényesités akkor kovetkezett be, ha a nemzé szilék természetes
gyermekiik sziletése utan egymassal hazassagra 1éptek, foltéve, hogy a nemzé szil6k kozott a
gyermek nemzése idejében olyan hazassagi akadaly nem volt, amely alél nem lehetett felmentést
adni.” A torvényesitéshez az érintettek beleegyezését nem kivantik meg, és nem volt sziikség arra
sem, hogy az anya férje a gyermeket kifejezetten elismerje. Elégségesnek tartottak annak
bebizonyulasat, hogy a gyermek nemzése idején az anyaval kozosilt, melynek elismerése a felekezeti
jogokban valamely egyhazi hatosag el6tti nyilatkozattal tortént. A (k6zostlés tényén tal) a kifejezett
atyai elismeré nyilatkozatnak azonban a térvényesités tekintetében nem volt jelent6sége, az abbol
szarmaz6 jogok fuggetlenek voltak a nyilatkozattél. Ennek ellenére az utéhazassag megtorténtének
a felekezeti sziiletési anyakonyvbe torténd bejegyzéséhez megkivantak, hogy a hazassagra 1ép6 férfi
alakszerd jognyilatkozatot tegyen. Ennek szabalyai felekezetenként némi eltérést mutattak.

71 Boresok Andor az utéhdzassaggal vald torvényesités mellett a kirdlyi leirittal torténd torvényesitést nevezte meg a
19-20. szazad forduléjanak joggyakorlataban, illetve emlitést tett a papai torvényesitésrél, melynek ekkor maganjogi
joghatasa hazankban mar nem volt. BORCSOK, Torvényesités 643.

72 BORCSOK, Torvényesités 644.
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9. abra: MNL BML VII/2b 1362/1942 szamu tigyhoz csatolt sziletési anyakonyvi kivonat

Az egységesités a Ht. (1894. évi XXXI. tc.) illetve az allami anyakonyvezésrdl szolo 1894.
¢évi XXXIII. tc. hatalyba Iépésével valosult meg. 1895. oktéber 1. utan csupan az olyan utélagos
hazassagkotésnek nem lehetett torvényesitd hatalya, amelyet nem polgari tisztvisel6 el6tt kotottek.
Az anyakonyvi torvény szerint mar nem az utohazassaggal val6 torvényesitést, hanem két
ténykorulményt jegyezhettek fel: az apasag elismerését (41. §) és az utdhazassag megkotését (43. §).
A feljegyzés célja a kozhiteles nyilvantartds volt, mig az e tényekbdl szarmazé joghatdsokat a
torvény nem szabalyozta. A korszak jogirodalma szerint e két ténykorilmény volt az, amelybdl ,,a
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tirvényesitésre  kovetketetni lehet és kell, ha semmi akadalyozd Roriilmény nem fordul eld. Ennélfogva
mindannyiszor, midon valamely hatdsag dltal a fennforgd esethen kivetendd sabdlyok a torévnyesitésnek hivatalbol
vald meguizsgdldsdt nem kivanjak, a gyermek, akire vonatkooan az anyakonyvbe a kérdéses ténykiriilmeények fol
vannak jegyeve, mindaddig, mig ag ellenkezd ki nem vilaglik, tirvényesitettnek lesy tekintends“” Az eljard
hatésiag azonban hivatalbél nyomozas targyava tehette a fenti ténykorilményeket, illetve
ellenérdekd fél kifogasa alapjan figyelembe vehette azokat a ténykorilményeket is, melyek a
torvényesitést kizarjak. Ilyen ténykorilményként nevesitette Biresok Andor a kovetkezdket: 1. a
gyermeket nem a hazassagra 1ép6 fél nemzette, azaz az elismerés nem felelt meg a valdsagnak; 2. a
szil6k kozott a gyermek nemzésekor olyan hazassagi akadaly allt fenn, mely al6l nem volt lehetSség
a felmentésre.” A korszak szakirodalma nem tért ki arra a kérdésre, hogy a torvényesitett gyermek
a jogallasat eredményezé nyilatkozatot megtamadhatta-e, ami arra enged kovetkezetni, hogy a
joggyakorlat soran ilyen helyzet nem fordult el6.

A fent ismertetett perben a felperes, ifj. Kormmhdiuser Antal dllaspontja szerint az apasagi
vélelem megtamadasa csak a torvényes gyermek esetén ttkozik jogszabalyi tilalomba, torvénytelen
gyermek esetében nem. Masodsorban feltette azt a kérdést is, hogy még az atyai elismerd
nyilatkozathoz a vélelmezett fogantatasi id6ben tortént nemi érintkezést bizonyitani — a Ht. és az
anyakonyvi torvény hatalyba 1épésétél mar — nem kellett, ennek ellenkezdjére van-e lehet6ség, azaz
a torvényesitett gyermek bizonyithatja-e azt, hogy nem volt ilyen kapcsolat az érintettek kozott. A
felperes ugy vélte, hogy az ehhez val6 jog a legitimizalt személyt korlatlanul megilleti. Ezért
bizonyitani kivanta, hogy a fogantatasi idében anyja és Komhduser Antal k6z6tt nem volt nemi
kapcsolat, és igy az apai elismerd nyilatkozat és az utélagos hazassagkotés az 6 torvényesitését nem
eredményezhette.”

Az tgyben a Pécsi Kiralyi Torvényszék 1942. november 13-an hozott {téletet. A felperes
keresetének a birdsag helyt adott, azaz kimondta, hogy ,,néhai Kornhduser Antalnak azon nyilatkozata,
amellyel felperest sajat nemzésébil szdrmazd gyermekének ag 1. rendii alperessel 1912 évi junius b 25. napjin
megkotott hazassdga eldtt elismerte, érvénytelen. Kimond(ta) tovabbd ennek folyamdnyaként, hogy felperes nébhai
Kornhduser Antal nemzésébol nem szarmazhatott, tovibbda a most nevezettnek ag 1. rendii alperessel kititt
hdzassaga nem ,utdlagos hdzassag', tovabbd hogy ezen hazassagkotés felperes tirvényesitését nem eredményebette”,
valamint a torvényesitésrol szold anyakonyvi bejegyzést semmissé nyilvanitotta. Az itélet
indokolasa két tanuvallomason alapult, melyek szerint az édesanya és néhai Kornhduser Antal a
fogantatasi id6n kiviil ismerte meg egymast, és a természetes atya mas.”

Ezzel az apai elismer$ nyilatkozat hatalytalanitasa iranti perrel szemben gyakori tgytipus
volt a korabbi évtizedek birdi gyakorlatasban és a vizsgalt levéltari anyagban is a gyermek torvényes
szarmazasanak megtamadasa a vélelmezett apa (a férj) altal, melyet a periratokban t6bbnyire
torvénytelen szarmazas megallapitasa iranti pernek neveztek.” Ezek kozott Gjdonsidg a korabbi
eljarashoz képest vagy diszkriminaciéra utalé jel nem volt. Természtesen — mint minden etnikai
vagy vallasi csoport esetében — zsidé hazastarsak kozott is el6fordult ilyen per, melyeket a
vélelmezett apa, a férj inditott a kiskoru gyermek és torvényes képvisel6je, rendszerint az anya ellen.

73 BORCSOK, Torvényesités 645.

7460.000/95. BM. sz. rendelet 54., 61. és 62. §§ (un. anyakonyvi utasités).

75 MNL BML VII/2b 1362/1942 sz., szam nélkuli keresetlevél, 1942. aprilis 30.
76 MNL BML VII/2b 1362/1942/13 sz. itélet.

77 Lasd tobbek kozott MNL BMLL I1/2b 49/1942 és 577/1942 sz.
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A felek vallasa vagy szarmazasa ezekben az ligyekben rendszerint csak kozvetetten deriil ki, hiszen
jogi jelentésége nem volt.” A torvénytelen gyermekek tartisra val6 jogosultsaga™ illetve 6roklési
joga végrendelet hianydban 1946-ig (az 1946. évi XXIX. tc. hatalyba 1épéséig) nem volt
megnyugtatéoan rendszeve a magyar maganjogban. E kérdések vizsgalata a baranyai itélkezési
gyakorlatban kiilon tanulmany targyat képezi.

Gyakoriak voltak a Pécsi Kiralyi Torvényszék elStti perek kozott az 6rokbefogadasi tigyek.™
A kiskoru vagy nagykoru személyek 6rokbefogadasa Magyarorszagon az 1952. évi IV. tv. hatalyba
lépéséig szerzédéses jogligylet volt, melyhez csupan kézjegyzbi okiratba foglalasra, illetve utélagos
megerdsitésre volt sziikség.*' 1867 6ta a magyar kiralyi igazsigligyminiszter erSsitette meg az ilyen
szerz6déseket, mely nem jelentett érvényességi feltételt, csupan tanusitotta, hogy a szerz6dés a felek
akaratabol kottetett, valamint az alaki és anyagi jogszabalyoknak megfelel6 tigylet volt. A szerz6dés
mar a megerdsités elStt is kototte a feleket, az attdl valé elallis mar nem volt lehetséges.” A
miniszteri rendeleti formajaban kiadott megerdsités tartalmazott egy kozvetité hatésagokhoz
(kiskoruak esetében az arvaszékhez, nagykortaknal a torvényszékhez) intézett utasitast is, hogy
lassak el a szerz6dés példanyait megerdsité zaradékkal, intézkedjenek az 6rékbefogadas tényének
és a névvaltozasnak vagy annak a ténynek az anyakonyvbe valé bejegyzésérdl, hogy az
6rokbefogadott neve nem valtozott, a feleket pedig az iratok egyideji megkiildésével értesitsék.”
A birdi joggyakorlatban elsésorban az 6rokbefogadas felbontasa iranti tgyek jelentek meg. A
szerz6dés akkor volt felbonthaté volt, ha az 6rékbefogadott vagy az 6rokbefogadd olyan
cselekményt kévetett el, amely miatt a szilé ivadékat vagy az ivadék sziiljét kitagadhatta vagy
pedig, ha az orokbefogadott vagy az 6rokbefogadé az oOrokbefogadassal jard kotelességeit
szandékos magaviseletével egyébként oly silyosan megsértette, emiatt a masik félre nézve az
orokbefogadas fenntartasa elviselhetetlenné valt. A sértett fél az o6rokbefogadasi szerzédés
megtamadasara vonatkozé szabalyoknak megfeleléen keresettel kérhette az 6rékbefogadas birdi
felbontasat, illetve az 6rokbefogadasi szerz6dés hatalytalanitasat, amennyiben az 6rokbefogadé és
az 0rokbefogadott is életben volt és a vétkes cselekményt az 6rokbefogadé nem bocsatotta meg.

Ujdonsagként a jogfosztas éveiben az 6rokbefogadasi szerzédésekben két elem jelent meg:
egyrészt a szerz6déskots felek kijelentése arrdl, hogy nem zsidok,” masrészt az 6rokbefogadis
tényének bejegyzése a felekezeti anyakonyvbe a keresztlevél csatolasiaval.” A II. vilaghabort
éveiben a maganjogi szakirodalom kilonésen a nemzetkozi Grékbefogadassal kapcsolatos
jogvitakban adott utmutatét a jogalkalmazoknak: az allami, kézrendészeti szempontok nem tették
\Rlvanatossa”, hogy az Orékbefogadas ,,konjukturdlis maginérdekeket szolgaljon”, és nem engedték az
wiparsgeriiséget”, azaz hogy az Orokbefogadd tobb kilfoldi allampolgart 6rékbe fogadhasson. A
miniszteri megerdsitést megtagadtak, ha az 6rékbefogadé kulfoldi allampolgar volt, kivéve azokat

78 Breitner Ndndor felperes estében, akinek az idézés azért nem volt kézbesithetd, mert munkaszolgalatra bevonult.
MNL BML VII/2b 4111/1942/2 sz. végzés, 1942. november 10.

7 KRAUSZ, A kiskord gyermek tartdsa a hazassig fennallasa alatt és felbomldsa utain 1938 és 1945 kozott
Magyarorszagon 16-32.; KRAUSZ, A kiskoru gyermek tartasanak szabalyozasa a polgari korban 83—100.

80 Lasd tobbek kozott MNL BML VII/2b 463/1942 és 4426/1942 sz.

81 REKASINE ADAMKO, Az 6rokbefogadds Magyarorszagon 1946 el6tt 72-93.

82 MESZLENY, Magyar maganjog 1. 700-701.

8 MESZLENY, Magyar maginjog 1. 712.

8¢ MNL BML VII/2b 2194/1942 sz.

85 MNL BML VII/2b 4427 /1942 sz.
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az eseteket, ha az 6rokbefogad6 allama az igazsagligyminiszter intézkedését hatalyosnak ismerte el,
az 6rokbefogadd Magyarorszagon lakd, megallapithatatlan allampolgarsaga személy volt, vagy ha a
kulfoldi 6rokbefogadd hazajanak torvényei szerint illetékes hatdsagnal a megerdsitést megkisérelte,
de az nem volt kieszk6zolhetd amiatt, mert a kiilfoldi hatdésag magat a megerdsitésre illetéktelennek
mondta ki arra hivatkova, hogy az orokbefogadott magyar honos.* Szdszy Istvin szerint a
nemzetkozi Orékbefogadasok jelentSs része szinlelt jogiigylet volt, amely csak a magyar
allampolgarsag megszerzésére iranyult. Ezzel magyarazta azt, hogy ha magyar 6rokbefogad6rol és
kilfoldi 6rokbefogadottrdl volt szo6, az 6rokbefogadott nem szerzett magyar allampolgarsagot,
hanem csak a kedvezményes honositis lehetésége allt fenn.”” Nemzetkézi 6rokbefogadassal
kapcsolatos jogvita a vizsgalt levéltari anyagban nem volt.

Ellenben gyakori tgytipusnak bizonyultak az Oroklési szerzédés hatalytalanitasa iranti
perek. Mivel az 6r6klési szerz6dés rendszerint azt a célt szolgalta, hogy a halala esetére rendelkezé
1d8s személyt vagy személyeket (gyakran sziilSket) a szerz6d6 fél (gyermek) azok halalaig eltartsa
és gondozza, a szerzédés hatalytalanitasat akkor kérték, ha gondozasi kotelezettségét a
javadalmazott nem teljesitette.”* Hasonlé okok vezették a kévetkezd per felperesét is, bar nem
tartasrol és gondozasrol, hanem bizonyos fizetési kotelezettségek teljesitésének atvallalasardl volt
sz6. Bzért Braun Osgkdr Ugye els6sorban nem a tipus szempontjabdl kilonleges, hanem a
koztorténeti hattér és a jogfoszté normak (ebben az esetben az arjasitas) kévetkezményeinek a
megjelenése miatt: a I1. zsidotorvény értelmében a részvénytarsasagi formaban mikodé vallalatokat
kotelezték arra, hogy az igazgatésagban és az tgyvezetGségben az atallitast fokozatosan hajtsak
végre, és a torvényben meghatirozott aranyszamot 1943. januar 1-jéig érjék el.”

Az apa, Braun Oszkdr részvénytarsasagl igazgatd ¢és torvényes fia, Braun Matyds
haztulajdonos, aki a Rosenberger Jiilidval kotott hazassagbol sziletett, 1939. januar 30-an kotott
Orokosodési szerzédést. Mindketten Pécs belvarosaban éltek: Oszkdr a Jozsef u. 13. szam alatt,
Mtyds a Gr. Benyovszky Moric u. 10. szam alatt.) Nem sokkal késébb, 1942 nyaran azonban az
apa pert inditott fia ellen 6roklési szerz6dés érvénytelenné nyilvanitasa irant.

A targyalasi jegyzOkonyv szerint  Kisfaludi  Imre pécsi Ugyvéd  Krisgtics  Sdndor
jogaszprofesszor” megbizasabol 1941 4prilisatol targyaldsokat folytatott Braun Oszkdrral az. ,, Agriria
részvények megvételérd]”, melyben az a meggy6z6dés vezette, hogy a részvények az alperes tulajdonat
képezik. Egy izben az atyaval is folytatott megbeszélést, de ekkor a részvények tulajdonanak kérdése
nem kertlt el, és szamara egyértelmd volt, hogy az atya mar el6zetesen is targyalt Krisgtics
professzorral az adasvételr6l. Az utolsé arajanlatot az Ugyvéd Krisgties megbizasabol 1941. majus
15-én tette, mely szerint 1.813 darab részvényt 55.000 pengéért kivant megvasarolni, amely 30,3
peng6t jelent részvényenként. Vallomasa szerint a felek elStte a tulajdonjog kérdésérdl sosem
nyilatkoztak. A jegyz&konyv tartalmazta Braun Oszkdr feleségének, Wallenstein Magdinak a
vallomasat is. Eszerint apdsa neki azt a kijelentést tette, hogy it akar Oszkdr, mikor a résgvényeket

86 SZASZY, Magyar nemzetkdzi maganjog 1. 462—464.

87 SZASZY, Magyar nemzetkdzi maganjog 1. 462—464.

88 Lasd példdul MNL BML VII/2b 1309/1942 sz.

89 Lasd hozzd HEGEDUS, érségvéltzis 2.

0 Kriszties Sdandor (1890-1966) 1925 és 1949 kozott volt Pécsett a jogbdleselet és a politika targyak professzora. Lasd
https:/ /www.arcanum.hu/en/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyat-eletrajzi-lexikon-7428D /k-760F2/ krisztics-
sandor-76775/ (2020. 01. 13.)
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s oda ajandékoztam és mindenemet oda adtam”, és emlékezete szerint az Orokosodési szerz6dés
megkotése elétt (1939. januar 30.) a részvények mar férje tulajdonaban voltak. Edwds Jend nyug.
takarékpénztari igazgaté vallomasa szerint 6 felperes atyanak, akit tudomasa szerint az Gsszes
részvények 70-80%-a illetett, vevéként Kar/ Gusztdavot ajanlotta, miutan Krisgtics professzorral nem
sikertlt megallapodni. A targyalasok soran az volt a feltevése, hogy alperes fit a felperes atya
megbizasabodl jart el. Emlékezete szerint 1941. majus 22-én nyilatkozott elStte felperes gy, hogy
tianak ,,dtadja” az Agraria részvényeket, amennyiben az mentesiti minden mas ,,0b/igo” alol. Edtvis
Jend vallomasa szerint ,,az Agriria r. t. jogutidjandl, amely egyéni cég”, alperes csak alkalmazott volt, mig
Edtvos cégvezetd, a tulajdonos pedig Kar/ Gusztap volt. A birdsag taniként hallgatta ki az 59 éves
bonyhadi cipégyaros Kar/ Gusztavet is. Az advételi szerz6déssel kapcsolatban, melyet 1941. majus
20-an kotottek meg, 6 kizardlag alperessel folytatott targyalasokat, vele alkudta ki a 45 pengds
részvényenkénti vételedrat. A szerz6dést nem egyszerre irtak ald, azon az elado alafrasa mar az 6vé
el6tt szerepelt, és felperes a vételar el6leg illetve hatralék kifizetésekor sem volt jelen. 1941. junius
20-an ujabb megallapodast kotottek 971 db Agraria részvény hitelre torténé megvasarlasarol
alparessel, melynek ellenértékét még annak ellenére sem fizette ki, hogy ,a felszamolisbil a
résguényesekenek juttatott Gsseget én mar megkaptam” — allitotta Karl.”!

Mintegy négy honappal az Gjabb adasvételi szerzédés utan, 1941. szeptember 25-én Honig
Ferenc pécsi tgyvéd felhivast intézett Braun Oszgkdrboz az Oroklési szerzédést megsziuntets Uj
szerz6dés alafrasara. Az atya halatlansagra hivatkozott, amely fia részérdl annak ellenére tortént,
hogy 6 mindekizben fidnak ajindékozta az Agrdria  részvényeit” A megszintetéstdl sz016
szerzbdéstervezet, melyet 1941 oktéberére kelteztek, tartalmazta Braun Oszkdr kijelentését is, hogy
az édesanyja, néhai Rosenberger [iilia hagyatékabol ra haramlott félingatlan tulajdonaval édesatyjanak,
Braun Matydsnak életében rendelkezni nem fog, az ingatlanjutalékot el nem idegeniti és zalogjoggal
meg nem terheli. A megsziintetd szerzédést, illetve annak zaradékat azonban nem irtak ala és a
keltezésbdl a nap is hidnyzik.” A per anyagihoz csatoltak Braun Matyds és Rosenberger Jilia kdz6s
végrendeletének masolatatis, melynek jelentésége az tigyben az volt, hogy Braun Mtyds nyilatkozata
szerint minden ingd és igatlan vagyonat hazassaguk fennallasa alatt szerezte, és ezért azok fele
részben kozszerzemény cimén felesége tulajdonat képezik.”

A per 1942, janius 10-én a peres felek egyezségével ért véget, melyet a Pécsi Kiralyi
Torvényszéknek az eljarist megsziinteté végzéséhez csatoltak.”” Az iigy lényege nem a csaladi
jogvitaban (az 6roklési szerz6désben megallapitott fizetési kotelezettségek teljesitésében vagy nem
teljesitésében) all, hanem abban, hogy a periratok alapjan rekonstrualhat6 a pécsi Agraria Gyaripari
és Kereskedelmi Rt. arjasitasanak torténete: az 1942. évi statisztikai adatok szerint az
wAgraria keményitd dextringyar és kereskedelmi villalat”, amely a korszak antiszemita szakirodalma
szetint ,,z5idd” cég volt,” a torvényes hataridén belill Gn. ,egyéni, nem 2s5idé tulajdonii céggé” valt,”

9T MNL BML VII/2b 170/1942/8 sz. targyalasi jegyz6konyv, 1942.junius 5.

92 MINL BML VII/2b 170/1942 sz., szam nélkuli tgyvédi felhivis, 1941. szeptember 25.

93 MNL BML VII/2b 170/1942 sz., szam, aldirds és a nap megjelolése nélkili szerz6déstervezet.

9% MNL BML VII/2b 170/1942 sz., masolat az 1934. szeptember 30-an kézjegyzdi okiratba foglalt k6zos végrendeletrdl.
% MNLBML VII/2b 170/1942/9 sz. targyalasi jegyzSkonyv, 1942.junius 10.

9% HEGEDUS, Orségvaltis 337.

97'T. MEREY, Pécs gyariparianak legfontosabb adatai egy 1942-ben készult felmérés tikrében 125-148.
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mikézben Braun Mityds, a helyi hitk6zség eloljarésaganak tagja és apja mintegy két év mulva a
népirtas aldozatava valt.”

10. dbra: MNL BML VII/2b 170/1942 sz., egyezség, 1942. junius 10.

% A tanulmany szerzbje koszonetet mond Schweitzer Gabornak a hitkézségi iratokon alapuld szébeli kozlésért.
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3. Kovetkeztetések

A csaladjogi vontkozasu tgyekben a III. zsidotorvény rendelkezéseinek nyilvanvald szembenallasa
a ,tirvény feletti” természetjoggal a vizsgalt levéltari anyag alapjan csak részben jelent meg. Egyrészt
a vizsgalt levéltari anyagban egyetlen zsid6-nem zsid6 vegyeshazassiag miatt, vagy annal tortént
kozremkodés miatt inditott biintetéper sem volt.

Masrészt a hazassig megtamadasa kivételes tgytipus volt: 1942-ben a Pécsi Kiralyi
Torvényszék elott folyamatba tett 6t megtamadasi per alapjan megallapithato, hogy a keresetben az
azt benyujto hazastars a hazassag érvénytelenné nyilvanitasa mellett minden esetben masodlagosan
a hazassag felbontasat is kérte, amit valdszintileg a megtamadasi okok bizonyitasanak nehézségeivel
magyarazhatunk; a hazastarsak legalabb egyike az emlitett 6t megtamadasi per kézil csak kettében
volt a I1I. zsidotorvény értelmében zsido, és szarmazasuknak az tigy érdeme tekintetében nem volt
jogl jelentSsége egyik perben sem; a vizsgalt anyagban nem volt olyan per, melyben a térvény 1. §-
ban meghatarozott betegség vonatkozasaban szandékos megtévesztésre hivatkoztak volna; mig a
hazastarsnak a hazassagkotés idépontjaban fenndlld, a masik fél gyégyithatatlan emebetegségre
vonatkozo tévedése csak egy esetben szerepelt megtamadasi okként a keresetlevélben.

Harmadrészt a torvény bontojogi vonatkozasu rendelkezése nem a diszkriminalé normak
kozé tartozott, hanem csupan a Ht. egy elvét erésitette meg a joggyakorlat ingadozasara hivatkozva.
A bontdjog tekintetében a zsidé szarmazasa vagy vallasu peres felek alacsony szama, amely
szembeotlé a korabbi évtizedekhez képest, valdszintileg a haborus korilményekkel, a férfiak
munkaszolgalatra val6 kotelezésével magyarazhatd, ami az eljaras felfiiggesztéséhez vagy a kereset
visszavonasahoz vezetett. A bontokeresetek —ahogy ez nem zsid6 felek esetében is legtobbszor igy
volt — a Ht. 80. §-an vagy 77. §-an alapultak.

Negyedrészt ,,a zsido sgellem uralminak” visszaszitasara iranyuld fajvédelmi rendelkezések
alkalmazasaval kapcsolatban megallapithat, hogy a baranyai joggyakorlatban kevés, minddsszesen
6t 1942-ben folyamatba tett fajgyalazasi per volt, melyek két esetben az eljaras megsziintetésével,
hirom esetben felments itélettel végzédtek. A Pécsi Kiralyi Ugyészség és a Pécsi Kirdlyi
Torvényszék enyhe hozzaallasa nem az Ugyészek és jogaszok esetleges személyes értékitéletével,
hanem a klasszikus polgari jogelvelelvek alkalmazasaval magyarazhato: a fajgyalazasi perekben
kétséget kizaréan bizonyitottnak a nemi érintkezés megtorténtét akkor tekintették, ha azt a tandk
konkrétan észleték, egyéb esetben azt a terhelt terhére nem értékelték. Mig tarsadalmi mentalitas
tekintetében feltind, hogy a nyomozati jelentések szohasznalata a zsidé szarmazasu vagy vallasu
terhelteket illetéen rendkiviil negativ és sérté volt, illetve a feltételezett fajgyalazasi esetek feljelentés
utjan jutottak a nyomozoéhatdsag tudomasara, a jogaszi szakmunka jellegét tekintve megallapithato,
hogy ott, ahol a pozitiv jog a klasszikus polgari jogelveket nem irta feltll, a jogaszok megmaradtak
az igazsagossag szolgalataban. Ahol azonban a torzulas bekovetkezett, a pozitiv norma merev
alkalmazoi voltak.

Otodrészt a tag értelemben vett csalidjogi vonatkozasu iigyek jelentds részénél a maganjogi
jogkorlatozas, illetve jogfosztas kovetkezményei kozvetetten jelentek meg. Az 6rékbefogadasi
szerz6désekben a kotelez6 zaradék a felek nem zsidé voltardl a rasszista jogalkotas kijatszasanak
megakadalyozasat szolgalta, mig az apasagi vélelemmel szembeni bizonyitasi lehet6ségnek a
torvényesitett gyermek részér6l onmagaban semmi kéze nem volt a jogfosztishoz: az gy
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hatterében huzédott csak meg az a szandék, hogy ilyen médon az 6t elismerd zsido atyjatol (és
ennek kovetkezményeitél) megszabaduljon a mar nagykora gyermek. Végezetil a fent ismertetett
Oroklési szerz6dés hatalytalanitasa iranti per jelentésége nem magaban a szerz6déskotd felek (apa
és fia) kozotti jogi konfliktusban, a halatlansag bizonyitasaban allt, hanem a csaladi vita hatterében
meghuiz6do torténetben, a periratok segitségével az apa tobbségi tulajdonaban all6 cég arjasitasanak
dokumentaldsaban.

S hogy a jogalkalmaz6 azt a normat, amit a konkrét Ugyben alkalmaznia kellett,
\elviselhetetleniil igagsdgtalannak” latta-e? Ennek nyomat a periratokban természetesen nem lehet
fellelni. Mindenesetre a jogrendszer torzulasanak a jellege, a ,,fekete” és a ,,fehér” keveredése (a
polgari kori jogelvek jelentds részének fennmaradasa a tarsadalom egy részének teljes jogfosztasa
mellett, a csaladvédelmi jelleginek tekintett intézkedések cukormaza, a biréi gyakorlat
egységesitésére ¢és stabilizaldsara iranyuld jogallami karakterGnek tekintett rendelkezések, a
dogmatikai precizitds igénye a maganjogtudomanyban) hozzajarulhattak ahhoz, hogy a
lelkiismeretét alvasra 6sztondzze az, akinek ez a lathatatlan része nem volt halott.
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BiintetSjogi joggyakorlat a Miskolci Kiralyi Torvényszéken 1944-ben'

sse - - RED ettd] dssetettebl
és mindenképpen drnyaltab.””

Criminal Law Practice of the Royal Court of Miskolc in 1944

This essay focuses on criminal suits in the Court of Justice in Miskole (county capital of Borsod-Abadij-Zemplén in
Hungary) during World War 1. 1t analyses the content and the number of different cases. The number of cases was
about ‘slandering the Hungarian state and nation', dissemination of false news, and incitement to Hungarian armed
Sorces. The study reveals that very few numbers of cases related to the Anti-Jewish laws in county Borsod, which was
rather characteristic in the countryside out of Budapest. For example, in 1943 and 1944, only four trials based on
race defilement.

Keywords: practice of law, criminal law, Miskole, 1944, anti-Jewish law, Royal Court of Miskole

1. Bevezetés

Jelen tanulmanyban a Miskolci Kiralyi Torvényszéken 1944-ben zajlé bintetépereket vizsgalom. A
buntet6jogban valtozast hoztak egyrészt a haborara vald készilédést célzo, masrészt pedig a
jogkorlatozo, illetve a zsidotorvényekben foglalt rendelkezések megszegését szankcionald
szabalyok. Az orszagban a habords években folyamatosan emelkedett a buniigyek szama. A
diszkriminativ biintet6jogi joggyakorlatot Ausztriaban és Németorszagban is feltartak a kutatok. A
német jogtorténészek koziil Eva Schumann, Thomas Vormbaum,' Wolfgang Form,” Joachim V ogel’, mig

VA tanulmany a ,Jogfosgrds elmélete és gyakorlata a Horthy-korszak mdsodik felében az INS-rendsger tikrében” c. tudomanyos
tlésen (Pécs, 2019. szeptember 2—6.) elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.

2 NAGY, A fajvédelem utveszt6jében 488.

3 SCHUMANN, Kontinuititen und Zisuren. Rechtswissenschaft und Juristen im ,Dritten Reich” und in der
Nachkriegszeit.

* VORMBAUM, Einfithrung in die moderne Strafrechtsgeschichte.

> FORM, Literatur- und Urteilsverzeichnis zum politischen NS-Strafrechts.

6 VOGEL, Einflisse des Nationalsozialismus auf das Strafrecht.
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az osztrik jogtorténészek koziil a témaval tobbek kozott Iise Reiter-Zatlonkal , Johanna Schmitzberger®
foglalkozik. Tanulmanyok, monografiak szilettek a megvaltozott buntetjogrdl, az
igazsagszolgaltatas atalakuldsarol, a biintetjogi gondolkodokrdl.” Ezzel szemben a magyarorszagi
szakirodalomban a két vilaghabort buntet6joganak, a zsidotorvények fels6bb birdsagi, és ehhez
kapcsoloddan helyi szintd birdsagi gyakorlata és az tgyészség mikodése is feltaratlan terilete a
jogtorténetnek.

A kutatas soran és a tanulmanyban a kovetkez8 kérdésekre keresem a valaszt. Hogyan
valtoztak a blncselekményi kategériak a jogkorlatozé térvények és a habord hatasara? Milyen
itéletek szulettek? Milyen szerepe volt Miskolci Kiralyi Torvényszéknek az 1938 és 1944 kozott
sziletett zsidotorvények alapjan inditott eljarasok meginditasaban, foganatositisaban, a
diszkriminativ joggyakorlat megvaldsitasaban? Leszlkitettem az id6hatart, amelynek a magyarazata
az, hogy 1944-re mar mind a huszonegy zsidotorvény és a hozzajuk kapcsol6do rendeletek jelentSs
része hatalyban volt, és ekkorra részévé valtak a birésagok joggyakorlatanak is. A zsidotorvények
mellett pedig a korszak egyéb ,,jellegzetes” blincselekményeirdl is képet kaphatunk, mint példaul a
honvédelem korében elkovetett cselekményekrél.

A tanulmany mindezek alapjan harom részre oszlik. Az elsé részben a rendelkezésre allo
szakirodalmat és a forrasokat tekintem at, a masodik részben a Miskolci Kiralyi Torvényszék elott
zajlé buntet6éperek jellegzetességeit mutatom be, és végiil a zsidotorvényekkel kapesolatos perekkel
foglalkozom.

2. Szakirodalom és az els6dleges forrasok

A két vilaghabora magyarorszagi kozotti birdsagi joggyakorlatra vonatkozoé kutatasok, statisztikai
adatok léteznek, ezek azonban nem teljeskortiek, mivel a Horthy-korszak bunteté anyagi és
eljarasjoga — ahogy fentebb emlitettem — még nagyrészt feltaratlan tertlete a jogtorténetnek. A
zsidotorvényekkel Osszefliged birdsagi eljarasok egy-egy tertiletére terjednek ki a statisztikai adatok
és a kutatasok, igy els6sorban a fajgyalazasi perekre, valamint a zsidotorvény kijatszasaval
Osszefiiggd esetekre. Torténeti, tarsadalomtorténeti, jogtorténeti megkozelitéseket is talalunk a
szakirodalomban. Féleg a fajgyalazasi perekre utal tébb szerz6 is, igy példaul Szita Szaboles," Karsai
Ldszls," Nathaniel Katzburg” Nagy Sandor.” Szita a Haldleréd cim@ konyvében utalt arra, hogy a
fajgyalazas mellett jelentés szamban megnoévekedett a zsidok ellen tobbféle trtuggyel inditott,
z6mében ,,koholt perek” szama, részletesen azonban nem foglalkozott ezeknek az tigyeknek a

7 REITER-ZATLOUKAL, Der Bundesgerichtshof 1934-1938; Idem, ,,... um alles nazistische Titigkeit und Propaganda in
Osterreich zu verhindern®. NS-Wiederbetitigung im Spiegel von Verbotsgesetz und Verwaltungsstrafrecht; Idem, Die
Umgestaltung der Osterreichischen Strafrechtsordnung im NS-Staat; Idem, Antisemitismus in Ostetreich 1933-1938;
Idem, Richterbild und Richterausbildung im nationalsozialistischen Deutschen Reich.

8 SCHMITZBERGER: Das Nationalsozialistische Nebenstrafrecht 1933 bis 1945.

9 A témardl lasd részletesen LEHOTAY, Szabadsagjogmegvoné intézkedések a Horthy-korszakban, kiilénos tekintettel
a zsidotorvényekre.

10 S71TA, Halalersd.

T KARSAIL A magyarorszagi zsidotorvények és rendeletek 140-163.

12 KATZBURG, Zsidépolitika Magyarorszagon 153—162.

13 NAGY, A fajvédelem uatveszt6jében 487-588.
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bemutatasaval.'t Karsai Lds3lé a fajgyalazasi perekkel kapcsolatban azt emelte ki, hogy az eddigi
kutatdsok alapjan rendkiviil ritkdk ilyen esetek.” A fajgyalizasi perek tirsadalomtorténeti
megkozelitésével foglalkozott Lugosi Andris' és Szegedi Gabor."” Nagy Sdndor is a fajgyalazasi pereket
vizsgalta A fajvédelem sitvesztdjében cimi tanulmanyaban. O egyrészt azt rogzitette, hogy a torténészek
donté tobbsége egyetért azzal, hogy a harmadik zsid6torvény hazassagon kivili zsido-keresztény
nemi viszonyra, fajgyalazasra vonatkoz6 15. szakaszat a gyakorlatban nem, vagy csak elvétve
alkalmaztak, masrészt viszont ramutatott arra is, ahogyan 6 fogalmaz: ,,...a &ép ettd] dssgetettebb és
mindenképpen drmyaltabh”.”® Kilonbség van szerinte a biintetd igazsigszolgiltatis kilonbozé
szintjeinek mukodését, ugyforgalmat jelz6 adatok kozott varosi és vidéki szinten. Mig vidéken
viszonylag ritkan kertlt sor fajgyalazas miatt inditott buntet6eljarasra, addig Budapesten (ahol a
zsidosag kétharmada €lt) jelentds szamu ilyen esetre kertlt sor. Ugyanakkor rogzithets az is, hogy
jogaszi szemszOgbdl a varosi és vidéki szint megkiilonboztetése az igazsagszolgaltatisban nem
helytallé, hiszen kilonbség van a birdsagi szervezet mas-mas szintjén és fokan indult eljarasok
kozott. Nagy statisztikai adatokat is kozolt: orszagos statisztika csak az 1942-ben jogerdsen
befejezett fajgyalazasi tigyekrol késziilt, eszerint viszont ebben az évben nem kevesebb mint 707
alkalommal tettek feljelentést , fajvédelmi tirvénybe iitkizd bintets” miatt.” Bzek kozil 605 esetben az
eljaras nem jutott birdi szakaszba; a torvényszékek 102 ilyen pert targyaltak; 61 esetben hoztak
marasztal6, 41 alkalommal pedig felmentd itéletet.”’ Ezekbdl az adatokbdl az nem dertil ki, hogy
mely birésagokon indultak az eljarasok. _Awtal Tamds 2019-ben megjelent kétkotetes
monografidgjaban a Kuria torténetét mutatta be,” azonban az alsébb birdsigok joggyakorlatanak
teljeskort feltarasa még varat magara.

A tanulmany forrasbazisat a levéltari dokumentumok alkotjak. Az 1938 és 1944 kozotti
id6szakban a Miskolci (Kiralyi Ugyészség) Allamiigyészség iratai szerint a rendelkezésre 4ll6
levéltari lista alapjan 6sszesen 3279 tugyre kertlt sor, amelyb6l mindossze huszonharom
zsidotorvénnyel kapcsolatos eljaras, amelyek kozil mind6ssze huszonharom zsidotérvénnyel
kapcsolatos eljarast talaltam. A Miskolci Kiralyi Torvényszék két vilaghabord kozotti
tevékenységének a kutatasaira még nem kerllt sor. Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Levéltar
alsozsolcai részlegében a Miskolci Kiralyi Torvényszékre vonatkozé iratok jelentSs része
megmaradt és kutathatd. Arra vonatkozoan sajnos nincs adat, hogy Osszesen hany eljarasra kertlt
sor a vizsgalt id6szakban, mert tobb dobozban kevesebb per talalhat6, mint amennyi r4 van frva.”
1938 és 1944 k6zott harmine doboz tartalmazza a torvényszéki iratokat, amelyeknek jelentds része
1944-b0l szarmazik. Talalhatok az iratok k6zott Mintadarad. Nem selejtezhetd! felirata dokumentumok
is. Nyilvan ebbdl kévetkezik, hogy tobb ilyen perre kerilt sor, csak az iratokat id6kozben
selejtezték. Az azonban elmondhaté, hogy az eljarasok dont6 tobbségét (mintegy nyolcvan

14 S7ITA, Halalersd 15.

15 KARSAI, A magyarorszagi zsidotorvények és rendeletek 1302.

16 LUGOSI, ,,Sztalin f8hercege” 527-576.

17 SZEGEDI, Good Health is the Best Dowry 307-317.

18 NAGY, A fajvédelem utvesztSjében 488.

Y NAGY, A fajvédelem utvesztSjében 488.

20 NAGY, A fajvédelem utvesztSjében 488.

2L ANTAL, Az Igazsagiigyminisztérium torténete 1867—1944.

221938 és 1944 kozott 30 doboz tartalmazza a torvényszéki iratokat, amelyeknek jelentSs része, Gsszesen 141 per 1944-
bél szarmazik. A dobozok vegyesen tartalmazzak a bintetd és a polgari perek iratait vegyes évkord iratok jelzéssel.
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szazalékat) a blntet6perek teszik ki. A polgari perek kézott f6leg kisajatitasi, hitlen elhagyasi, és
valtoval kapcsolatos periratok talalhatok. A korabeli szaksajtéban (Buntet6jog Tara, Jogtudomanyi
Kozlony, Jogallam, Igazsagligyli Kozony) is szamos esetben talalkozunk buincselekmények
elemzésével, perek bemutatasaval. Mindemellett az orszagos és a helyi sajté (Felsémagyarorszagi
Hirlap, Miskolci Naplo) is folyamatosan kozolte a Miskolei Kiralyt Torvényszék el6tt lezajlott
érdekesebbnek tekintett pereket, amelyek kozott talalunk lopast, nemzetgyalazast, sikkasztast,
fajgyalazast is. Ezeknek a sajtéanyagoknak a vizsgalata azért is érdekes, mert szamos olyan perrél
adnak hirt, amelyek viszont a levéltari forrasok kézott nem talalhatok.

Milyen bancselekmények miatt indultak eljarasok? A buntetéperek kézott megtalalhatoak
a ,,szokasos” bincselekmények miatt zajlé perek, igy a lopas, a gyujtogatas, az okirathamisitas, az
izgatas szerepelt vadként a dokumentumokban. A legnagyobb szamban a vagyon elleni
blincselekményeket talaljuk. Ez azzal magyarazhato, hogy az ellatasi nehézségek névekedése és az
aruhiany miatt jelentésen megnétt a lopasok szama. Az tigyészségek utasitast kaptak, hogy ezeknél
a cselekményeknél mindig a szigorubb allaspontot képviseljék, és ennek figyelembevételével
folytassak le a nyomozast és lassak el a vad képviseletét. JelentSs tobbletfeladatot jelentettek a
Miskolci Kiralyi Torvényszék szamara is az 4j, addig ismeretlen bincselekmények miatt inditott
tigyekben valo eljarasok, igy példaul a nemzetgyalazas, kormanyzosértés, honvédelem elleni izgatas,
fegyveres er6 elleni izgatas, izgaté nyomtatvanyok terjesztése, allam és tarsadalom elleni vétség,
valétlanhir-terjesztés, tiltott sajtotermék terjesztése, nemzet megbecstilése elleni vétség miatt
inditott pereket is.

3. BuntetSperek 1944-ben a Miskolci Kiralyi Torvényszék elStt

A két vilaghabora kozotti biintet6jog alakulasat a tettesbintetdjogi iranyzat tanainak a
megerésodése jellemezte.” A modern biintetSjog képvisel6i egyre inkabb azt az elméletet fogadtak
el, amely szerint nem az elkévetett bincselekményért kell a tettest megbuintetni, hanem bizonyos
tarsadalomra veszélyes tulajdonsigai miatt. Igy példaul azért, mert szélhimos, kozveszélyes vagy
csavargd.”* A korszakban tobb olyan jogszabaly sziiletett, amely olyan kiilénleges jogkort biztositott
az allam szamara, hogy annak védelmére hivatkozassal az allampolgarok jogainak a korlatozasara
t6bb izben sor keriilt.” Az allam elleni blincselekmények kérében a Csemegi-kddex (1878. évi V.
tc.) a felségsértést, a htitlenséget és a lazadast szabalyozta.

Majd a korszak kezdetén sztletett a rendtérvény. Az 1921. évi 111 t6rvénycikk az allami és
tarsadalmi rend védelmét szolgalta a felforgatokkal szemben, és szakitott a Csemegi-kodex liberalis
felfogasaval. Az un. rendtorvény elméleti magyarazata az volt, hogy ha az allam és a tarsadalom
rendje megbomlik, akkor nincs biztonsagban az élet, a testi épség és a vagyon sem. Az 1941. évi V.
torvénycikk® pedig hat hénapig terjed6 foghazbiintetést helyezett kilitasba vétség miatt abban az
esetben, ha valaki az orszagban él6 nemzetiségre lealacsonyité kifejezést hasznalt, és ezzel
megsértette nemzetiségi érziletét. Ezekben az esetekben a haborutellenes, a kormany intézkedéseit
kifogasold kijelentések miatt nemzetgyalazas, valotlan hir terjesztése, izgatas, kormanyzosértés

2 KABODY — MEZEY, Biintetési elméletek 53—64.

24 KOTEK — RIGOULOT, Taborok évszazada 250.

25 KocsIs, A magyar allam buntet6jogi védelmének térvényi szabalyozasa 91.
26.1941. évi V. térvénycikk a nemzetiségi érziilet védelmérdl.

78



DikE
A MARKUS DEZSO OSSZEHASONLITO JOGTORTENETI KUTATOCSOPORT FOLYOIRATA

miatt indultak az eljarasok. A kévetkez8kben az egyes buncselekmények, buncselekmény-
csoportok gyakorlatat vizsgalom a Miskolci Kiralyi Torvényszéken a kévetkezé felosztas szerint:
magyar allam-és nemzet ellen iranyulé bincselekmények, honvédelem elleni biincselekmények, az
élet- és testi épség elleni buncselekmények, vagyon elleni biancselekmények, gazdasagi
blincselekmények.

Milyen adatok dertilnek ki a Miskolci Kiralyi Térvényszék 1944-es dokumentumaibol? A
63 éves, izraelita vallasu, férjes, gyermektelen G. Jozsefné harom ember el6tt azt a kijelentést tette,
hogy ,,...majd eljin ag ids, amikor a sidosdg duplin visszaadja a magyaroknak agt, amit a3ok fettek a
s3idokkal”? A Kassai Kiralyi Ugyészség elé keriilt az tigy, amely vidként az allam és tarsadalmi rend
felforgatasara iranyuld izgatast hatarozta meg. Azonban ezt a vadat megvaltoztatta valétlan hir
terjesztésére, mivel a kijelentést alkalmasnak talalta arra, hogy a magyar allam megbecstilését
csorbitsa és hitelét sértse. Az elkévetési helyre (Banhorvati) és arra tekintettel, hogy ,,... ag gy
Jelentdsége nem olyan nagy, hogy a kizérdek szempontiabol az ot tagi kiilon tandcs elé vitele mutatkoznék
sziikségesnek” *® attette az ligyet a miskolci tigyészsége. Igy a terhelt ellen a rendtérvény 7. szakaszéba
itk6z6 magyar allam és nemzet megbecsiilése ellen iranyul6 vétség miatt indult eljaras 1944-ben. A
Miskolei Kiralyi Torvényszék 1944. majus 23-an jogerésen fébintetésként két honap
foghazbintetésre, és mellékblntetésként harom évi hivatalvesztésre ¢és politikai  jogok
gyakorlasanak a felfuggesztésére itélte G. Jézsefnét. A csendbrségi iratok tanuskodnak arrdl, hogy
1944. junius 1-jén a sajoszentpéteri gettoba szallitottak az elitéltet, majd az 6rs tudomasa szerint
- -onnan tovabbitva lettek. Tartdzkoddsi helye ismeretlen”? Ttt tehat zsidonak mindsils személlyel
szemben jogerds marasztald {téletet hozott a torvényszék — bar nem a zsidotorvények alapjan —,
amelyet azonban a gettoba zaras, majd a deportalas miatt nem hajtottak végre.

A honvédelem elleni blncselekmények korét kétszer is modositottak, igy 1930-ban a
katonai buntet6 torvénykonyvvel és 1939-ben a honvédelmi torvénnyel. A katonai buintet
torvénykonyv megalkotasara azért kerilt sor, mert a régi katonai buntet6kddex elavult volt és
szabalyai nem voltak 6sszhangban a Csemegi-kodexszel. Ezt ugy valositotta meg a jogalkotd, hogy
a katonakra is altalaban a Btk. rendelkezéseit kellett alkalmazni, de a térvény meghatarozott
kiilonleges katonai bincselekményeket is. A jogszabaly kulon ,zszti becsiiletet” ismert el azzal a
rendelkezéssel, mely biintetlenséget biztositott annak a katonai egyenruhat visel§ tiszt(jelolt)nek,
aki ,,a becsiilete ellen mds sgemély jelenlétében intézett jogtalan tamadds folytatisanak megakaddlyozdsa céljabil ag
6t megilletd fogyvert azonnal hasgnalja”’’ Utobbi jogszabaly meghatirozta a leventekotelezettséggel, a
hadkotelezettséggel, a kozérdekt munkaszolgalattal és a légvédelmi kotelezettséggel Osszefuiged
blncselekmények korét. Ismeretlen tettes ellen indult eljaras a honvédelmi térvényben foglalt
sajtorendészeti vétség, konkréten ropirat szerkesztése miatt.” A ropirat azt a mondatot tartalmazta,
s---hogy hat még ma is iilbet 3sidd minis3teri s3ékbe” A ropcédulat lefoglaltik, de az elkovetét nem

27 MNL BAZM VII-1/b. 146/1944. szam.

28 MINL BAzM VII-1/b. 146/1944. szam.

2 MNL BAzM VII-1/b. 146/1944. szam.

30 A jogszabaly szerint ez a fegyverhasznalat csak abban az esetben nem volt beszamithaté az elkdveté tisztnek, ha ,,ez7
a célt mdsként nem érbette el (...) a fegyver haszndlataban az elkeriilhetetlen s3iikségesség hatdardat nem lipte dr”. 1930. évi II.
torvénycikk a katonai bintetStorvénykonyvesl. Lasd még: KOVACS, A magyar bintetSjog és buntetSeljarasi jog
torténete 33.

311939. évi I1. torvénycikk a honvédelemrdl. MNL BAZM VII-1/b. 500/1944. szim.

32 MNL BAZM VII-1/b. 500/1944. sziam.
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talaltak meg, {gy megszintették az eljarast. Ebben az esetben nem a jogkorlatozashoz kapcsolodo
tgyrél van szo, sét, amennyiben tartalmilag vizsgaljuk meg ezt a az tigyet, akkor lathatjuk, hogy
védelmet fejez ki azaltal, hogy eljaras indul olyasvalaki ellen, aki negativ értelemben hasznalja
valakire a zsid6 megjel6lést.

Az élet és testi épség elleni cselekmények szamaban viszont javulast kévetkezett be,
melynek okat az tigyészek a katonai munkaszolgalatra behivasokban lattak, mivel igy az ,,...ag
emberek el lettek vonva a vesgekedésekbil, a korcsmakbil, mert ennek kivetkezménye szokott lenni ag ilyen”.””
Az élet és testi épség elleni blncselekmények k6rébdl a magzatelhajtasokat és az 6ngyilkossaggal
Ssszefliged eljarasokat emelem ki. Dr. K. Jdzsef 6ngyilkossiga™ iigyében indult eljaras az 1896. évi
XXXIII. torvénycikk, a Banvadi Perrendtartas 101. szakaszanak 1. pontja alapjan — mely szerint az
eljarast blncselekmény hianyaban meg kell sziintetni — kertlt megsziintetésre. Blncselekmény
tényallasa nem forgott fenn a nyomozas adatai alapjan. 1. Gabriella Tagkd ivasaval ongyilkossagi
kisérletet kovetett el 1944-ben, miutin teherbe esett és a szlilei nem tudtik biztositani szamara a
hozomanyt a hazassagkotéshez. Hivatalbol indult eljaras ismeretlen tettes ellen, 6ngyilkossagra valé
rabiras miatt. A bizonyitékok hidnyaban azonban az eljaras megszint. A tanuként kihallgatott
v6legény pedig eléadta, hogy a lanyt feleségiil veszi a hozomany nélkiil is.” Z. Gaspar 1942 jaliusatol
1943 majusaig az orosz fronton volt, amelynek kévetkeztében a tanuvallomasok alapjan az idegei
tonkrementek és a csaladja és 6nmaga elpusztitasaval fenyeget6zott. Végiil felakasztotta magat. Az

eljarasi torvény 101. szakasz 1. paragrafusa alapjin az eljiris megsz(int.”

A magzatelhajtasok
korében a 22 éves, haztartasbeli O. Borbila ellen indult eljaras, mert 1943 decemberében hat
honapos magzatit elvetélte.”” Elegendé bizonyiték a videmeléshez nem volt, igy megsziint az
eljaras 1944. januar 21-én. Névtelen feljelentés alapjan indult eljaras D. Degsdné ellen magzatelhajtas
miatt, 1944. marcius 27-én azonban a bizonyitékok hianyiban megsziintették ellene a nyomozast.”
Mindkét blincselekményi kategoria esetében elmondhatd, hogy ezek az eljarasok a legtébbszor még
a fétargyalas elStt végett értek bizonyitékok hianyaban.

A vagyon elleni biincselekmények kérében jelentds szamban fordultak el6 lopasok. Ozvegy
K. Jeniné, K. Magdolna, K. Kldra, Gy. Ferencné mez6csati lakosok ellen lopas blntette miatt indult
eljaras, mert 1943-ban Mez&csaton tébb alkalommal, de egy akaratelhatarozasbol S. Ferenc sértettdl

(akinél K. Magdolna, az egyik vadlott alkalmazisban 4llt)”, annak beleegyezése nélkiil jogtalanul

eltulajdonitottak 200 pengén feltli, nagyobb ingdsagokat. 1944. marcius 11-én bizonyitékok
elégtelensége folytan masodfokon felment6 itélet sziiletett. Meglehet6sen hianyosak az iratok, igy
példaul az els6foku itélet sem maradt fenn. Ez a per azért is érdekes, mert 1944-ben tortént és a
vadlottak izraelita vallastak voltak, tehat a mar hatalyban 1évé diszkriminativ zsidotorvények
vonatkoztak rajuk, ugyanakkor a birésag felmenté itéletet hozott.*” A Miskolci Kiralyi Térvényszék

el6tt viszonylag jelentds szamu perre kertlt sor fiatalkora elkévetSk ellen féleg lopas és testi sértés

33 VERESS, Erdély jogtorténete 442.

3 MNL BAzM VII-1/b. 58/1944.

3 MNL BAzM VII-1/b. 213/1944. szam.

36 MNL BAzZM VII-1/b. 237/1944. szam.

37 MNL BAzZM VII-1/b. 248/1944. szam.

38 MNL BAZM VII-1/b. 294/1944. szam.

3°1878. évi V. tc. 336. § 7. pontja értelmében tekintet nélkil a lopott dolog értékére, blntettet képez a lopas, ha: 7.
szolgalatban allé személy azon, kinek szolgalataban 4ll, vagy annak hazahoz tartozé személyen kéveti el.

40 MNL BAZM VII-1/b. 361/1944. szam.
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miatt. Példaul K. Istvin 14 éves fiatalkoru, szalonnai lakos és édesanyja, K. Rudolfné (31 éves, romai
katolikus napszamos) tettestarsak ellen lopas blntette miatt az Edelényi Kiralyi Toérvényszéken
keriilt sor a targyalasra 1944-ben. A tényallas szerint 1944-ben koz6sen a sértett zart padlasarol 14
kg vegyes babot tulajdonitottak el 11 pengé értékben. Ebben az eljarasban a hatranyos
kovetkezmények elkertilése érdekében a fiatalkoru és a felnSttkort vadlott cselekményét ugyanaz a
birésag biralta el.”

A gazdasagi blncselekmények korében az ardragitasi és a kozellatas érdekeit érint6
blncselekmények egyre névekvs szama jelentés mértékben befolyasolta az tigyforgalmat orszagos
szinten, és a Miskolci Kiralyi Térvényszéken is. A jogalkoté tobb rendelkezést is kiadott a
v ROZErdefe szempontjait semmibe vevd iigérkedések” kezelésére azzal az indokolassal, hogy ezek a
cselekmények sértik az dllam biztonsagat és rontjdk a pengd vasarloértékét.” Fontos volt ezért
ezeknél a blincselekményeknél a visszatart6 hatasa buintetéseknek a kiszabasa, igy a pénzbiintetés
és a szabadsagvesztés mellett a terhelt egész vagyonara kiterjedS elkobzas, az iparigazolvanytol,
engedélytdl, tevékenységtdl valo eltiltast is alkalmazni kellett. Az ardragit6 visszaéléseket 1920-ban
szabélyozta torvény.” A jogszabaly az irdragito visszaélések nyolc tényallisit hatirozta meg, tobbek
kozott az ar tallépést, az ardragit6 tzérkedést, az aruelvonast, az arcsempészetet, a kozszitkségleti
cikkek eladasanak megtagadasat. A kozsziikségleti cikk fogalmat a t6rvény nem hatarozta meg, azt
a birdi gyakorlat alakitotta ki. Kozsziikségleti cikk jogellenes elvonasanak bintette miatt, az 1939.
évi IL. torvénycikk 2006. szakasza alapjan indult eljaras tobb terhelt ellen 1944-ben, akik kozil
tobben izraelita vallistiak (E. Lajos, mészaros, W. Jend) voltak.* A tényallas szerint 2000 pengét
meghalad6 értékd 99 darab szarvasmarhat jogellenesen elvontak és engedély nélkil levagtak. A
szarvasmarhakkal val6 szabad rendelkezést korabban kormanyrendelet korlatozta. A fétargyalasra
1944. oktéber 16-an kerilt sor. Sajnos a dokumentumok hianyosak, az eljaras végérél nem
maradtak fenn iratok. Tekintettel a datumra® feltehets, hogy nem keriilt sor a targyalasra. Masrészt
ckkora mar a vidéki zsidosag deportalasa megtortént, tehat a vadlottakat valdszintGleg mar
elhurcoltak. A tanulmany utolsé részében azt vizsgilom, hogy milyen zsidotérvényekkel
kapcsolatos eljarasokra keriilt még sor a Miskolci Kiralyi Torvényszéken.

4. Diszkriminativ joggyakorlat? A zsidotérvények alapjan inditott perek a Miskolci Kiralyi
Torvényszék elGtt

A zsidotorvények és bintetGjog Osszeflggését a kor neves buntetdjogasza, Angyal Pal vizsgalta
részletesen 1938-ban, és rogzitette, hogy a ,,fajvédelemnek” nem lehet szerepe a biintet&jogban.*
Ugy foglalt allast, hogy a biintetGjogi védelem csak meghatarozott jogtargyakra terjedhet ki, és tgy

vélte, hogy a ,,... fajtisztasdghoz, fil0dd érdek alapjaként szerepld faj nem tartozik a jogtargyak kize, tebat exért

7

biintetjogi - védelemben sem  lehet részesiteni.t’ A zsidotorvényekbe itk6z6  blincselekményekkel

# MNL BAzZM VII-1/b. 504/1944. szam.

42 Példaul az 1941. évi X. torvénycikk a kozellatas érdekét veszélyeztetS cselekmények buntetésérdl.
#31920. évi XV. torvénycikk az ardragit6 visszaélésekrol.

4 MNL BAZM VII-1/b. 3212/1944. szam.

4 Horthy Miklds lemondasa, nyilas hatalomatvétel.

46 ANGYAL, Fajvédelem és biintet6jog 6.

47 ANGYAL, Fajvédelem és buntet6jog 6.
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kapcsolatban a csend6rség szamara készult kézikonyv szerz4i eltekintettek a zsidotorvények altal
szabalyozott blncselekmények részletes ismertetésétdl, és azt az utasitast irtdk el6 a csend6r
szamara, hogy ilyen bulncselekmény gyandja esetén a ,...sgergeft értesiilését vagy ag Orsin tett
panaszfeljelentést” érdemleges nyomozas nélkiil tovabbitsa az lgyészségnek.” Ezt pedig azzal
indokoltak, hogy ezeknek a bincselekményeknek a nyomozasa ,,rendkiviil szivevényes” és meghaladja
a csenddSr hataskorét.”” A biintet&jogi szabalyok értelmezésében fontos szerep jutott a kuriai
joggyakorlatnak is.

A bincselekmények kozott a témank szempontjabol azok a legfontosabbak, amelyekben
zsidonak mindsilé személy szerepel elkovetéként, sértettként vagy tanuként. Hogyan itélte meg a
Miskolci Kiralyi Térvényszék ezeket a helyzeteket? Masképpen fogalmazva példaul talalunk-e olyan
esetet, amelyben a terhelt zsidonak mindsilé személy, és vonatkoznak ra a szidotorvények,
ugyanakkor a Miskolci Kiralyi Torvényszék felment6 itéletet hozott az esetében?

A miasodik zsidotorvény (1939. évi IV. torvénycikk)™ alapjan, ahogyan az iratokon szerepel
strémansag gyantja miatt S3. Sdndor és W. Karoly, mint tarstettesek ellen indult eljiras 1943 8szén.”
A vadak kozott szerepelt az 1922. évi 111 torvénycikk 39. szakaszaba titk6z6 kihagas, zsidobujtatas
vétsége, ésa 1939. éviIV. térvénycikk 26. szakaszanak 6. paragrafusaba titk6z6 vétség is. A tényallas
szerint az 54 éves, reformatus vallasi, miskolci keresked6 Sz. Sdndor fedezte a zsid6 vallasu, 27 éves,
volt keresked6 WW. Kdroly jogosulatlan kereskedelmi tevékenységét. 1941-ben a zsidotorvény
kijatszasaval szereztek engedélyt divataru kereskedésre Sz Sdndor nem zsidé neve alatt a zsidonak
minkésulé W. Karoly részére. A vademelésre 1944 oktéberében kertlt sor. A terheltek tagadtak a
cselekmény elkévetését, védekezésiik szerint a tulajdonos Sz. Sdndor volt, W. Karoly pedig az 6
alkalmazottja. Az iratok szerint tébb zsidonak mindsilé személy is alkalmazasban volt a
kereskedésbe. Targyalasrdl nincsenek dokumentumok, feltehet, hogy nem kertlt ra sor. 1945.
junius 22-én a Miskolci Kiralyi Ugyészség inditvanyozta a Miskolci Kiralyi Torvényszéknél az
eljaras megsziintetését a 200/1945. ME rendelet alapjan.”® Ez a jogszabaly a zsid6torvények és a
rendeletek hatalyon kivil helyezésérdl rendelkezett. A Miskolci Kiralyi Torvényszék a végzést 1945
nyaran hozta meg, amelyben targyalason kiviili vadelejtés miatt megsziintette az eljarast. Még egy
értesitési irat maradt fenn, amely arrdl tantuskodik, hogy W. Sdndornak Miskolcon bejelentett lakasa
1945 nyaran nem volt. Szamara tehat az eljaras megszintetésérdl szolo értesitést kézbesiteni nem
tudtak.”

R Margit izraelita terhelt ellen a Bintet6torvénykonyv 400. szakasza szerinti
kézokirathamisitas miatt indult eljards.” A tényallds szerint jogtalan haszonszerzés céljabol a
cselédkonyvbe és a Fészolgabiréi Hivatal altal vezetett lajstromba a jogviszonyara vonatkozo
valétlan tényeket vezetett be. S. Sdndor munkaszolgalatos zsidot kérte meg, hogy szerezzen szamara
cselédkonyvet, hogy megmenthesse az életét. A terhelt a cselekmény elkévetését beismerte,
védelmére elbadta, hogy a zsidokat érinté rendeletek kijatszasa céljabol valtott hamis cselédkényvet.

48 KISZELY, Mondd el fiaidnak 7.

# MISKOLCZY — PINCZES, A magyar buntet6jog gyakorlati kézikényve 1139.

501939. évi IV. térvénycikk a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglaldsanak korlatozasardl.
51 MNL BAZM VII-1/b. 4405/1944. szam.

52 MNL BAZM VII-1/b. 4405/1944. szam.

53 MNL BAZM VII-1/b. 4405/1944. szam.

5 MNL BAZM VII-1/b. 4195/1944. szam.
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Elrendelték az el6zetes letartdztatasat, majd a vizsgalobird 1944. aprilis 25-én ezt megsziintette.
Indokolasaban az szerepelt, hogy sz6késtél nem kell tartani és a terhelt rendes lakassal rendelkezik.
A bunjeljeleknek, a cselédkonyvnek és a vasarlasi konyvnek a novemberi haborus események
kovetkeztében elveszett. 1944 novemberében keletkezett irat szerint az tigyészség a torvényszékhez
tette at a cselédkonyvet. 1945 januarjaban vadiratrdl szol6 értesités nem volt kézbesithetS. 1945
januarjaban az eljarasi torvény 472. szakaszanak 4. bekezdése alapjan a tavollévo, ismeretlen helyen
tartézkodoé terhelttel szemben a terhelt el6allitasaig a binvadi eljaras megsziintetésére kertlt sor.
Az iraton szerepel egy 1950-es datum is és egy felirat: ,,.A 5idd iigyek jegyzékébe bevezetends”™> 1949.
marcius 17-én kelt irat szerint a bunjelek elSkeriltek, és azokat az iratokhoz csatoltak. Ebben az
esetben nem a zsidotérvények alapjan inditott eljarasrél van szo6 tehat, hanem a zsidotérvények, és
a német megszallas utan megalkotott jogfoszt6 rendeletek kijatszasarol. R. Margit a meghamisitott
cselédkonyvvel probalt menekilni a jogfosztastdl, amely ekkor mar a gettositast és a deportalast
jelentette. Targyalasra nem kertlt sor, hiszen ekkora mar valoszindleg deportaltak R. Margitot,
viszont még 1949-ben is foglalkoztak ezzel az tiggyel.” R. Margit sorsir6l sajnos tovabbi
informaciok nem allnak rendelkezésemre. Ez a torvényszéki iratokon tuli, tovabbi kutatast

igényelne.
5. Zar6 gondolatok

Osszegzésként rogzithetjiik, hogy a Miskolci Kirdlyi Toérvényszék dokumentumainak vizsgilata a
kovetkez&kre mutat ra. Elséként, hogy a dokumentumok sokszor hianyosak, igy tobb esetben nem
dertlt fény az eljaras eredményére. Ennek oka lehet, hogy az iratok megsemmisiltek, de
elképzelhet6 az is, hogy a habords események és a deportaldsok miatt nem is folytatédtak az
eljarasok. Ugyanakkor tobb dokumentum tandskodik arrdl, hogy még a haborut kovetéen is
foglalkoztak a lezaratlan eljarasokkal. Masodikként elmondhatd, hogy jelentésen megndvekedett a
magyar allam és nemzet megbecsilése ellen iranyulé vétségek, a valdtlan hir terjesztése, a
honvédelem elleni izgatas miatt inditott eljarasok szama, amelyek jelentds része marasztald {télettel
zarult. Harmadikként lathatd, hogy a csaladi viszonyok meglazulasa kévetkeztében orszagos és helyi
szinten is megndvekedett a magzatelhajtasok szama, és ezek a bincselekmények kiemelt figyelmet
kaptak. A hatésagoknak fokozottan figyelemmel kellett kisérnie a vetélési eseteket, a sztlésznok és
az orvosok tevékenységét. Ez a tendencia tehat a Miskolci Kiralyi Torvényszéken is megfigyelheto.
Azonban doénté részitk mar a nyomozati szakban megsziintetésre kerilt. A vetélé né tagadasaval
szemben ugyanis altalaban nem voltak megfelel6 bizonyitékok a vademeléshez. Végul a
zsidotorvényekkel kapcsolatos perek esetében a kutatas igazolja Nagy Sdndornak azt a megallapitasat,
hogy vidéken viszonylag kevés zsidotorvénnyel Osszefiiggs per indult. Zsidotorvénybe ttk6z6
vétség miatt kettd, mig a zsidotorvény kijatszasa miatti kézokirathamisitas miatt egy eljaras indult.
Fajgyalazas miatt 6sszesen négy per zajlott, amelybdl kettére 1943-ban, és kettére 1944-ben kertlt
sor. Sok esetben mar az tigyészségi szakban megsziintett¢k az eljarast a bizonyitékok hianya miatt.
Kell6 bizonyitékok megléte esetén pedig a deportalasok miatt nem keriilt sor az eljards tovabbi

55 MNL BAZM VII-1/b. 4195/1944. szam.
5 MNL BAZM VII-1/b. 4195/1944. szam.
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szakaszaira. Teljes képet a tovabbi évek dokumentumainak a feltarasaval kaphatunk majd, ami a
kutatas kovetkezo 1épése.

A Miskolci Kiralyi Torvényszék (1944-ben zajlott) buntet6pereinek a vizsgalatai (is)
arnyalhatja Bibo Istvinnak azt a gondolatat, mely szerint: , Oddig csak nagyon kevesen jutottak el, hogy ag
dllambatalmat gengszterbanddanak, rendeleteit papircafatoknak, s a veliik s3emben vald engedetlenséget, kijatszast
és hamisitast erkilesi kitelességiiknek tekintsék .’
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Magyar kultarpolitika
Kézoktatasiigyi igazgatas Baranyaban (1933-1945)"

Hungarian Cultural Policy — Public Educational Administration in Baranya (1933—-1945)

The Christian-national ideology was in the center of Hungarian cultural policy between 1933 and 1945. Bdlint
Hédman, the Minister of Religion and Education played an important role in the elaboration of the new administrative
system for schools, and bis anti-Semitic views pervaded the education. In order to implement the ideas of national
edncation, it was necessary to constantly supervise the teachers. This was performed by school district directors, who
were directly responsible and were to report to the Minister for Religion and Education, since they knew the local
background, thus they played an important role in the centralization of education. The Act on Restricting the Activity
of Jews in the Public- and Economic Fields contained restrictions on schools, though, Israelite denominational schools
were not under the effect of these provisions. Based on the documents of the Baranya County Archives of the
Hungarian National Archives, this exception affected four Israelite schools within the jurisdiction of the Baranya
School Inspectorate: Mobhics, Siklds, Pécs and Pécsvarad. However, the restriction extended to schools of other
denominations (especially Roman-catholic, Calvinist, Lutheran, Greek orthodox), as well as municipal, community
and public schools, in which [ews could not be employed. Therefore, these teachers had to prove their (not Jewish)
origin, and we can find countless examples in the archives where documents were necessary (for example a statement
that the teacher was not considered Jewish by law, his or her own birth certificate, Christianity certificate, his or her
parents" and rarely grandparents’ birth and marriage certificate). According to the practice in Baranya County, these
documents were regularly requested, as the origin of the teacher had to be verified by the educational anthorities before
being employed. Yet, no example can be found of a teacher not being employed if his or her origin was not properly
verified, nor was he or she later deprived of his or her job for such a reason. Based on the aforementioned, it can be
concluded, that the educational anthorities of Baranya tried to act fairly in the given circumstances, and sometimes

they were satisfied with less evidence of the teacher's origin.

Keywords: Christian-national ideology, national and religious education, Israelite denominational schools,
documents of the origin of the teacher, Hungarian cultural policy 1933—1945

Y A tanulmany a ,,Jogfos3tds elmélete és gyakorlata a Horthy-korszak mdsodik felében ag NS-rendszer tiikrében” c. tudomanyos
tlésen (Pécs, 2019. szeptember 2—6.) elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.
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Az iskola feladata az 1] nemzedék egységes és egyintetii vilagnézetének kialakitisa, a beteg
magyar lélek meggydgyitasa, hogy az iskoldbil kikeriild fiatalsag majdan a nagy vilagnézeti

952

harcban meg tudja dllni a helyét.

1. A nemzetnevelés alapjai és Héoman Balint kultarpolitikaja

Ahogyan a miniszter idézett szavain is érezhetS, a keresztény-nemzeti gondolat athatotta a 20.
szazad elejének oktataspolitikai koncepcidit. Ennek egyik kivalté okaként tekinthetiink a trianoni
béke rendelkezéseire, amelyek kovetkeztében elGtérbe kertiltek azok a nemzeti torekvések és
reviziés célok, amelyekbdl kiindult a magyarsag kulturfélényének koncepcidja. A kultarfolény
lényege abban allt, hogy Magyarorszag helyzetét a kornyezd népekkel szemben a kultura
szinvonalanak emelésével erSsitheti meg. Mar Haller Istvan® és Vass Jozsef' vallas- és kozoktatastigyi
minisztereknél is megjelent a hazafias, nemzeti és vallaserkolesos nevelés hangsulyozasa, azonban
Klebelsberg Kund® volt az, aki kibontotta a kultarfolény koncepcidjat és erre alapozta a kézoktatasi
rendszerrel kapcsolatos reformjait.’ A Néptanitok Lapja 1934. januir 15.-i szamiban A
kultarfolény és a jellemnevelés” cimen név nélkil kozzétett cikkben talaléan foglaltak Gssze a két
vilaghaborua kozotti kultarpolitika 1ényegét: .S amikor eldttiink dall a nemzet jovije: a gyermek, ne csupin a
gyakorlati gondolkozdst oltsuk a lelkébe, hanem izitsuk fel benne az idedlis gondolatokat is. 1 ezessiik ra 0t ag
erkilesi tudatra azért, hogy tudjon itélni a jo és rossg legfinomabl drmyalataiban is. Es mélyitsiik. el lelkében az
erkilesi ellendlloképesség osztinds ergpét. Igzitsuk lelkét kemény acélld, edzziik jellemeét egyenesre és fejless3iik
vildgnézetét a helyes irinyba. Nagy fontossagot tulajdonitsunk a céltudatos nemzeti nevelésnek. Minden gyermek
éregze, hogy a nemzetek kiott elol jarunk a kultiira terén, ennek 0 is résgese s exért is biisgke lebet arra, hogy
magyar.””

A keresztény-nemzeti nevelés eszménye tamaszkodott a nyelvi politika eredményeire,
hiszen a szazadfordulé éveiben képviselt erSteljes magyarositas kell alapot nyujthatott a
kultarfolény ideoldgiajanak megvalositasahoz. Az 1800-as évek végén, az 1900-as évek elején ez a
torekvés a magyar nyelv elfogadasaban és elsajatitasaban allt, tehat asszimilalédhatott szarmazastol,
vallastol figgetleniil az orszag mas nemzetiségl illetve mas hitd lakossaga. Ebben igen fontos
szerepe volt az oktatasnak, hiszen a magyar nyelv tanulasa is ehhez k6t6dott, amely egyik oldalrél
a beilleszkedést és a masik oldalrél a befogadast jelentésen megkonnyithette, gy a nyelv és a kultara
ismerete, az azzal val6 azonosulas hozzajarult az integracidhoz. Az iskolanak erre a szerepére példat
nyujt Siklos, azon kevés teleptilések egyike Baranyaban, ahol a masodik vilaghaboru id6szakaban is

2 Héman Balint beszéde 1933. majus 31-én a Képvisel6hazban, idézi: MANN, Oktataspolitikusok és koncepcidk a két
vildghdbora kéz6tt 103.

3 Haller Istvan 1919. november 24. — 1920. december 16. kéz6tt t6ltétte be a vallas- és kézoktatastigyi miniszteri pozicidt
a Huszdr-, a Simonyi-Semadam- és az els6 Teleki-kormanyokban, lasd BOLONY, Magyarorszag kormanyai 63—64.

* Vass Jozsef 1920. december 16. — 1922. janius 16. kozott toltétte be a vallas- és kozoktatastigyi miniszteri poziciot az
elsé Teleki- és a Bethlen-kormanyokban, 1asd BOLONY, Magyarorszag kormanyai 64—60.

5 Klebelsberg Kund 1922. junius 16. — 1931. augusztus 24. k6z6tt t6ltétte be a vallas- és kozoktatdstigyi miniszteri poziciot
a Bethlen-kormanyban, 1lasd BOLONY, Magyarorszag kormanyai 65.

¢ Haller Istvan, VVass Jozsef és Klebelsberg Kund reformjaival, illetve a kultdrfélénnyel kapcsolatban bévebben lasd: MANN,
Oktataspolitikusok és koncepciok a két vilighabora kézott 15-73.

7 A kultarfélény és a jellemnevelés 41.
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fennmaradt izraelita népiskola. Ennek okat tobbek k6zott a lakossag hozzaallasaban kereshetjiik: a
kortarsak elmondasa szerint a siklosiak egytttélését ,,nem zavarta meg antisgemita kigjaték”. A helyi
zsidosag rendkivil hamar, két nemzedék alatt magyarosodott, mind kulturalisan, mind nyelvi
szempontbol, ebben a folyamatban az iskola hatasa szamottevé mértékben fellelhetd: ,,az iskoldban
nemcsak a3 uralkodo elit nyelvét tanitottik, de a magyar nemzetillamisdg értékeit is kouetitették, megismertették
a magyar kultirdt, s mindegek elfsegitették a sidd-magyar, magyar-sids identitis kialaknlisdt.”® A
zsidotorvények hatasa azonban Sikléson is érezhet6 volt, ekkor a legtobb testiiletbdl kizartak 6ket
(bar kivételként emlithetd, hogy a siklosi Légoltalmi Liga tanacstagjainak 20 %-at a zsid6 lakossag
korébdl valasztottak meg 1939-ben, amelyet a hozza valé felterjesztést kévetéen a megye alispanja
megjegyzés nélkil tudomasul vett), engedélyeiket (példaul italmérésre, petroleum- és
cukorarusitasra) bevontak.’

Az iskolak és a magyarosodas Osszefliggéseit Osszevetve a gyermekek vallasi megoszlasaval
érdekességképpen megjegyzendd, hogy az izraelita volt az 1940-es években Baranyaban az egyetlen
olyan felekezet, amelynek iskolajat latogat6é gyermekek kivétel nélkiil magyar anyanyelviek voltak,
ezt j0l mutatja az 1943-as évre vonatkozd, levéltari adatokon alapulé kimutatas (1. kép)."

A tonulik anyarysivi mogosnldsa o2 shosde jellene sericl

4
(=]

=) - =" - 2 " P

t FE o5 B OE ¥ R & m % 3%

2 = W E] o 3 © o -] 3 o m

= = T3 [ ja = i} W i Wl 3. ] i)
Alkarmd L0ag 12 @ - 55 =t = sl e algy 117 1
Kaasigi 1375 837 — ; ] - 637 £ _ 1 12 _
Hamai kot PEas 740G 1 B i 1 2 1B 1 14% 3
Belormabas 27183 58 1 == a2 =5 = ¥ L a3 =
Fua winlikus 73T ETE — —_ 1 —_ _ — & — H =
G. kal e —_— - s il
lrraelta 144 — 2T == = = L = o iz =
Lg:.'wu:lll-ﬁ —_ 13 — — = =o= i = =
Tarsulati 1204 138 — -

P178 9957 & q 242 | 37 21 13 s JaL 5

1. kép: A tanul6k anyanyelvi megoszlasa az iskolak jellege szerint. (Forras: LAKI, A népiskolak
fejlédése, illetve stagnalasa a két vilaghabora kéz6tti Baranyaban 220.)

A harmincas években a kulturfélény koncepcidjara alapozva és a nyelvi szempontokat is
figyelembe véve a nemzetnevelés gondolata jatszott kézponti szerepet Homan Balint'! vallas- és
kozoktatastigyi miniszter kultarpolitikajaban. Hdman a magyar kozoktatas torténetében
meghatirozo szerepet toltott be: két alkalommal volt vallds- és kézoktatastigyi miniszter'?, ezzel a
torténész-kultarpolitikus szik egy év megszakitassal kozel tiz évig allt a Vallas- és Kozoktatastigyi
Minisztérium élén, méghozza olyan id&szakban, amikor Eurépa-szerte gyors valtozasok

8 RADNOTI, Siklés zsidésdga a 18-20. szazadban 289.
9 RADNOTI, Sikl6s zsid6saga a 18-20. szdzadban 297-300.
10 LAKI, A népiskolak fejlédése, illetve stagnalasa a két vilaghaboru kéz6tti Baranydban 220.
1 Budapest, 1885. december 29. — Vac, 1951. junius 2.; Hdman életrajzat lasd: HAEFFLER, Orszaggyilési Almanach az
1939—-44. évi Orszaggytlésr6l 196-200.
12 Héman Bdlint 1932. oktéber 1. — 1938. majus 14. és 1939. februar 16. — 1942. julius 3. k6z6tt toltotte be a vallas- és
kozoktatastigyl miniszteri poziciot a Gombis-, a Dardnyi-, a masodik Teleki-, a Bardossy- és a Kallay-kormanyokban lasd
BOLONY, Magyarorszag kormanyai 67—70.
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kovetkeztek be az élet tobb tertletén, igy a nevelés-oktatas terén is. Koranak réla alkotott pozitiv
véleményét érzékletesen tikrézi a Néptanitok Lapjaban mdsodik miniszterségének kezdetén
megjelent méltatas. ,,Amilyen meleg szeretettel biicsiizik a magyar tanitoi kar grof Teleki Paltol, ngyanolyan
meleg szeretettel kiszonti Homan Balintot, akit mar régen a s3ivébe zdrt. Az & nemzetépitd munkdjaban az, elpiilt
kilenc honap nem jelent megszakaddast, mert a kultusministeri sgéket elhagyva, a kerestény magyar élet
kialakitasdért mds terilleteen folytatott kemény munfkdt. Biiszkék vagyunk arra, hogy a kivald tudds, a nagy
dallamférfid, tudomanyos, tarsadalmi és politikai életiinknek egyik legkimagaslobb egyénisége, rivid megszakitds
utdn, ismét a mi veeténk, irdnyitink lett. O, a nagy alkotd miniszter, alaposan ismeri kooktatdsi rends3eriinknek
minden kiesi pontjat. Tudja, hogy hol, mi a jo, a helyes, hogy hol, mi a baj, s mint élesen és kristalytisztan lito
tudds kultrirpolitikus, nyomban megtalilja a segités, a fejlesztés modjat. S mi magyar tanitok mdir soksgor
kifejeztiik, s dllanddan érexziik, hogy a hdla szdlai Grikre dsszekapesoltak benniinket Homan Balinttal.”™
Mindemellett a réla alkotott kép arnyalasahoz hozzatartozik az, hogy személyét illetéen a mai napig
megoszlanak a vélemények', elsésorban a zsid6torvények megalkotisiban jatszott szerepe okan.
A masodik vilaghaborut kévetéen népbirdsag elé allitottak, amely elitélte haboras biinosként, az
utokor szamara meglepé modon nem antiszemita nézeteinek megnyilvanulasa miatt, hanem azért,
mert részt vett azon a kormanytlésen, amely jovahagyta a hadidllapotot Magyarorszag és a
Szovjetuni6 kozott.” Az azonban kétségtelen, hogy kultuszminiszterként maradandét alkotott:
nevéhez kotédik — a felsGoktatas és kozépiskolai oktatas atszervezése mellett, csupan a
kozoktataspolitikara koncentralva — a nyolcosztalyos elemi oktatas bevezetése, a tantervek
reformalasa, valamint a népoktatis intézményrendszerének fejlesztése is.'

Hdman a keresztény-nemzeti nevelés kapcsan ugy gondolta, hogy a zsidosag azért nem fér
bele ebbe az eszménybe, mert — ellentétben azzal a feltevéssel, amelyet a levéltari iratok is igazolnak,
miszerint az akkori magyarorszagi nemzetiségekkel szemben a zsidok egy-két generacid alatt
ekkorra magyarosodtak mar, magyarul beszéltek, identitasukat tekintve is magyarnak vallottak
magukat — nem asszimilalodott. ,,A régiek miég igazodtak valamennyire a magyar kozszellemhbez, azg djonnan
Jittek teljesen elfiiloniiltek, és exért a magyarsag is idegennek tekintette oket. Egekneke ag sljonnan jitt elemeknek
a felforgatd mozgalmakban, a rombold eszmedramlatok fejlesgtésében vitt sgerepe, a sidd értelmiségne a magyar
miilt hagyomdnyaival és magyar fajtank eszmeényeivel, tarsadalmunk gondolkoddsdval és a kereszténység esgméivel
szembebelyezkedd szellemisége, meértékitelen gazdasdgi érvényesiilése és erre alapitott hatalmi tirekvései napjainkban
ndlunk is kiviltottak a ma Eurdpa-sgerte uralkods sidd-ellenes hangulatot. A magyarsag — mids népekheg
hasonléan — nem kivanja magiba olvasgtani, inkdbb kirekesti nemzeti életébol az oda idegen testként beékelidd
sidésagor.”™ A miniszter szavai is j6l mutatjak, hogy mig Ttianon el6tt a nemzetiségekkel szembeni
magyar tobbség alapjat képezték az asszimilalt zsidok is, utana rajuk ehhez — a vezetd politikusok
tobbségének véleménye alapjan legalabbis — mar nem volt sziikség, mivel a nemzetiségi teriileteket
elcsatoltak és a zsidok nélkdl is 1étrejohetett magyar tObbség az orszagban.

Ezzel parhuzamosan a masodik zsidotérvény parlamenti vitajan is széba kerilt az a tény,
hogy a magukat magyarnak tartd zsidok mennyire az orszag részét képezték. Ldng Lajos a Pécsi

13 DROZDY, Gréf Teleky Pal — Homan Balint 150.

14 Bévebben lasd MANN, Oktataspolitikusok és koncepciok a két vilighaboru k6zott; UJVARY, Torténeti atértékelés.
15 Bvebben lasd UJVARY, Héman Balint és népbirdsagi pere.

16 Bévebben lasd HOMAN, Magyar sots — magyar hivatas; HOMAN, Mivelédéspolitika; MANN, Oktataspolitikusok és
koncepcidk a két vilighdboru kézott 79—126.

17 HOMAN, Magyar sors — magyar hivatds, idézi: JOBORU, Kéznevelés a Horthy-korszakban 172.
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Napl6 1939. aprilis 18-i tudositasa szerint ,,Beszéde elején kiszintetet mondott Raffay Sdndor evangélikns
plispiknek azért, mert s3ombati felszdlaldsiban olyan vigastald szeretettel fordult afelé a tibbszazezer magyar
dallampolgar felé, akit a tirvényjavaslat érint. Azutan igy folytatta: Mi, asszimililt magyar 3sidok, akik tibbszaz
esztendd dta éliink ebben az orszagban, a lelki tortiiranak és a sgenvedéseknek embertelen skdldjan mentiink
keresztil. (...) Ex a mdsodik torvény mar csupa tilalomfit allit fel, csupa negativumot csindl. Elkoboz: jogokat,
kétségheesésbe  ferget  tisztességes, becsiiletes, s3dzadok dta itt €6 magyar dllampolgirokat. Egy résziiket
dngyilkossdgra és meg nem siiletésre karbogtatia. E a mdsodik sidotorvény csupa negdcid, kegyetlen tagadis,
kegyetlen profécia: ,,jo, itt a tirvény, de nekem ne jajgassatok.” Kegyetlen prifécia felénk, magyar sidok fele,
akiknek azt mondjak, hogy hidba minden, lebettek a legbecsiiletesebbek, legtisztességesebbek, engem ti nem
érdekeltek, hagyjatok fel minden reménnyel”. Ezt kbvetGen megerdsitette azt is, hogy az asszimilalodott
zsidok hozzajarultak a nemzetiségekkel szembeni magyar tobbség kialakitasahoz Trianon el6tt:
,» Tagaddsba vesgem ag indokoldsnak azt az dllaspontiat, hogy a gsidosdg asszimildciora képtelen. Az
1gazsdgiigyminister sir arrdl is beszélt, hogy Budapestet nem a magyar siddsdg tette magyarra. Ebben igaza van,
ext senki sem dllitia, de ki kell jelenteniink.: mi is hoxzdjarultunk abhog, hogy a magyar févaros valdban magyarri
lett”. Beszédében Ldng tantsagot tett a magyar zsidok elkotelezett magyar identitasardl, miszerint
w(---) ha kidobnak is benniinket dlldsainkbil, ha kenyértelenné lesziink is teljesen, akkor sem lesiink masok,
mint magyarok és hirdetjiik dires 3sebbel és felemelt fejjel a magyarsdaghoz, vald hozzdtartozanddsagunkat, ebhez a
Joldhoz vald i330, mélységes, soba meg nem s3iind ragasgkoddsunkat”. A vita soran késébb felszolalt Prinay
Gydrgy bard is, aki szerint ,,.A4 torvény fobenjdrd hibdja, hogy ellenkezik a szentistvani gondolattal, amely szerint
mindenkit magyarnak. kell tekintens, aki annak vallja magdt”."*

A masodik zsidotorvényrdl szolo targyalasokkal egy idében Stern Samu, a Pesti Izraelita
Hitk6zség és Magyar Izraelitak Orszagos Iroddjanak elndke hosszan elmélkedett a javaslat mogott
meghuzodé antiszemitizmusrol, annak okait keresve tette fel kérdéseit A Magyar Zsidok Lapja
hasabjain: ,,Szalljunk-e szembe ujra és ujra azzal a tirténelni, jogi és erkolesi képtelenséggel, amely néptirzsnek
akatja bélyegezni a hazai siddsagot, oly tulajdonsdgokat olvasva rednk, amelyeket nem érziink, nem vallunk és el
nemt ismerhetiink, mert hiszen attol a torténelmi iddponttil kezdve, amiota mid és lehetdség adatott nekiink rd,
minden igyekvésiinkkel a nemzet egészébe iparkodtunk beolvadni, gondolkoddsban, érzésben, cselekvésben egyarint?
(-..) Hivatkozzunk-e arra, hogy magunk is megmagyarosodva, mennyire kiZremiikidtiink az orszdg
megmagyarositisanak nemzeti mivében?™’

Az antiszemitizmus egyre inkabb érvényestlt az élet mas tertletei mellett az oktatas- és
nevelésiigyben is. Erre az a koriilmény is befolyassal birt, hogy az elcsatolt teriiletekrél megindultak
az anyaorszagba a tanitok, igy ez a palya (is) talzsufoltta valt, kiélez6do6tt a szelekeid, amelynek egyik
szempontja az lett, hogy a tanitok eleget tettek-€ a keresztény nevelésre iranyulé kételességiiknek.”

Ezt a kritériumot nem csupan a Tanacskoztarsasagot kévetd, a felekezeti tanitokat érintd
felel6sségre vonasok soran vizsgaltak, hanem a korabbi évekre is visszatekintettek, amikor maga az
elvaris konkrétan még nem fogalmazédott meg. A keresztény-nemzeti ideoldgia™ részévé valt tehat
a vallaserkolcsos, hazafias nevelés, amely teljesitését visszamendlegesen is bizonyitaniuk kellett a
tanitoknak. Az iskoldban ennek megfelel6en a nevelés lett hangsulyos az oktatassal szemben. A

18 Kedden kezdi meg a fels6haz a zsid6 javaslat részletes vitajat 2-3.

19 STERN, A masodik zsidotorvény 1-2.

20 NAGY, A névekvé allam arnyékaban 249.

21 HERGER, Auf dem Weg zur Autokratie? Kirchenpolitik in der Horthy-Ara in Ungarn 69-95.
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tanitok iranyaba tamasztott elvarasok az altaluk leteend6 eskiik (2. kép) szovegét is athatottak,
amely kiilonosen az eski végén szerepld fordulatban nyilvanul meg: ,,...a gondjainra bigott ifjusagot a

magyar haza szeretetében és vallaserkilesis sellemben fogom nevelni.”™

2. kép: Muszty Ldaszld tanité eskiiokmanya, 1937 (MNL BML VI. 502 Baranya varmegye és Pécs varos
TanfelugyelSségének iratai 1940/1942 sz.)

2 Tovéabbi eskiiket ldsd példaul: MNL BML VI. 502. Baranya varmegye és Pécs varos TanfellgyelGségének iratai
1496/1942, 1614/1942, 1940/1942, 2017/1942, 2090/1942, 2254/1942, 2802/1942, 3753 /1942, 3241 /1943 sz.
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2. Az oktatasligyi igazgatas atalakitdsanak jelentésége a nemzetnevelési koncepcio
végrehajtasaban

A gazdasagi vilagvalsagot kévetden a hangsily a vallisos neveléstél athelyez6dott a nemzeti
nevelésre, ezzel el6térbe kertlt az dllami centralizacio, a felugyeleti igény erésodése. A kérdéskorhoz
az oktatastigyi igazgatas oly médon kapcsolodik, hogy a nemzetnevelés eszméinek végrehajtasa
igényelte a tanitok folyamatos ellendrzését, amelyre a kézoktatastigyi igazgatasrol szolod 1935. évi
VI. torvénycikkel létrehozott tankertleti f6igazgatok voltak hivatottak.

A kozoktatastigyi igazgatasrol szol6 1935. évi VI torvénycikk értelmében az orszag teriilete
nyolc tankerileti féigazgatosagra oszlott (a pécsi tankerillet magaban foglalta Baranya, Bacs-
Bodrog, Somogy varmegyék, Baja és Pécs torvényhatdsigi joga varosok teriiletét).” Az ezek élén
all6 tankerileti kiralyi féigazgaté kozvetlentl a vallas- és kozoktatastigyi miniszternek volt
alarendelve,” ezéltal kozvetlentil a mindenkori vallas- és kozoktatasiigyi miniszternek felelt és
jelentett, ismerve a helyi viszonyokat. Korabban a kiilonb6z6 iskolatipusok feliigyelete nem volt
egységes, csak annyiban, hogy a népiskolai kozoktatasrol szolé 1868. évi XXXVIII. torvénycikk
alapjan az allam latta el a foéfeliigyeletet, amelyet a tanfelugyel6kon keresztil gyakorolt. A
tanfeltigyel6k az 1935. évi VL. torvénycikk alapjan is tovabb miikédtek,” ezzel a torvénnyel azonban
létrehoztak egy k6z0s szintet a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium és a helyi iskolai hatosagok,
népoktatasiigyi albizottsagok, valamint a tanfelugyel6ségek kozé, igy az ellen6rzés hatékonyabba
valhatott. A tankertleti f6igazgatok hataskore kiterjedt a tankertlethez tartozé minden oktatési-
nevelési intézményre, fliggetlentil az iskola tipusatol, jellegétdl, fenntart6jatol.™

Hdman ragaszkodasa az oktatastigyi igazgatas atalakitasara tett elképzeléséhez megnyilvanult
abban is, hogy a torvényt élete fémlvének tartotta mint kultuszminiszter: JEn mint szervezd,
kultrirpolitifus és vallds- és kioktatasigyi minisgter az 1935. évi V1. te.-et tekintem ministeri életem fomiivénef.
Ennél szebbet és nagyobbat alkotni nem tudok. Annyira kozponti problémdinafk tekintem ezt, hogy meggydzidésens
szerint e a 1orvény adja kultusgminiszteri miikodésemnek tulajdonképpeni jelentiségét. Ennek a tirvénynek a jo
végrehajtdsa és helyes alkalmazdsa ag, ami igazgolhatja, hogy helyes volt az én miniszteri kinevezésenm.” Eizutan a
torvény céljat a miniszter a kovetkezSképpen Osszegezte: ,(...) a nemzeti mivelddés és nevelés egységének
biztositdsa, az dtfogo és egyetemes érvényii nemzetnevelési elvek érvényesitése valamennyi iskolatipusban, hogy exdltal
a nemzeti élet fejlodése helyes irdnyba legyen terelhetd, és a nemzet a most sajndlatosan dilo gazdasagi, tirsadalnzi,
politikai és ag exeknek alapjanl s30lgdld lelki vilsaghdl kivezethetd legyen”?’

Az oktatasiigyi igazgatas 4j forméja és a nemzetnevelés kézotti kapesolodasi pontot maga
a kultuszminiszter is megadta. A torvényjavaslat biralataként fogalmazédott meg baloldali

politikusok részérdl, hogy ,,egyintetii vildgnézetet akar az iskolikra erdszakolni, a totalitarius eszme jegyében

231935. évi VL toérvénycikk 1. §
241935, évi VL térvénycikk 3. § (1)
251935. évi V1. torvénycikk 4. § (1) A tankeriilet népoktatisi keriiletekre tagozddik. (2) A népoktatisi keriilet a (3) bekegdésben
emlitett Rivétellel egy-egy varmegye és a varmegye hatarain beliil esd torvényhatdsdgi jogil viros (virosok) feriiletét foglalja magdaban. (3)
Budapest székesfdviros teriilete, valamint Pest-Pilis-Solt-Kiskun vdrmegye teriiletének egy résge Kecskemet torvényhatdsdgi jogi varossal
kiilon népoktatdsi keriileteket alkotnak. A kecskeméti népoktatisi kerdilet hatdrait a vallas- és kooktatasiigyi miniszter rendelettel
dallapitia meg. (4) A népoktatisi keriilet élén a kiralyi tanfeliigyeld all, aki a tirvényhatdsdgi koZigazgatdsi bizottsagnak tagja és taniigyi
eldaddja.”
26.1935. évi V1. térvénycikk 3. § (2); KELEMEN, Hagyomany és korszerdség 50-51.
27 JOBORU, Kéznevelés a Horthy-korszakban 203.
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uniformizdlni akarja a tanulok gondolkodasat”. Bzt Hdoman is elismerte, amikor azt allitotta valaszaban,
hogy a javaslat célja az egységes nemzeti vilagnézet kialakitasa, szavaival élve: |, Torvényjavasiatom a
kozoktatasiigyi  igazgatdsrdl szol. Célja  agonban  wvoltaképpen  pedagdgiai, nemzemevelési cé/”. Ennek
megvalositasahoz sziikségesnek érezte a megfelel6 tanari munka érdekében a tanarképzés
tokéletesitését, a tanari munka allando feliigyeletét és ellendrzését, tovabba hangsulyozta, hogy ,,az
oktatdsban a nevelés gondolatat jobban ki kell domboritani, mint az a legutobbi évtizedekben, és kiilondsen a mi
fiatalkornnkban firtént”> Ennek megfeleléen a taniri munka ellendérzése altal kell 6rkodni a
nemzetnevelés alapjai felett, tehat az ideolégia megteremtésének legmegfelel6bb eszkéze az
oktatastigyl igazgatas atszervezése oly modon, hogy a szervezetrendszer kézpontositva legyen, a
kozvetlentl a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium ala rendelt tankerileti féigazgatokon
keresztiil. A tanitok szakmai munkaja szoros ellenérzés ala kertilt, folyamatos mindsitéseknek
vetették ala Sket.”’

Az allam a tanitoi tevékenység ellenérzése altal lehet&séget nyert az oktatas és az iskola
mindennapi életének ideoldgiai befolyaslasara, allami iranyitas alatt alltak e tekintetben az egyhazi
iskolak is. Bar a torvény 8. §-a kimondta, hogy az egyhazi hatdsag ald tartozé népiskolakat az
illetékes egyhazi hatdsagok sajat szabalyaik szerint igazgatjak, a tankonyveiket, segédkonyveiket és
térképekeit az iskolafenntarté hatdsaga engedélyezi, ugyanakkor az engedélyezés el6tt be kellett
mutatni ezeket a vallas- és kozoktatasiigyl miniszternek. A miniszter vizsgalta azt is, hogy a tananyag
tartalmaz-e allam-, alkotmany-, valamint torvényellenes tanokat, és amennyiben ugy talalta, hogy
ebben a vonatkozasban nem felel meg a hazafias nevelésnek, megtilthatta az engedélyezést és ezt
kovetéen az ilyen tankonyv, segédkonyv és térkép nem volt hasznalatba vehet6. Nem csupan
nemzeti, de vallasi szempontbdl is volt rahatasa a miniszternek az egyhazi iskolak (1) tananyagara,
ugyanis ha a miniszter ugy talalta, hogy ,,a bemmutatott tankinyy, segédkonyv valldsellenes tanokat vagy
valldsfelekezet ellen iranyuld izgatdst tartalmaz, a tankonyvet, segédkinyvet a sajdt és az érdekelt iskolafenntartd
hatdsdag megbizottaibil alakitandd és a miniszter dltal kinevezett elnok vezetése alatt miikodd vegyes bizottsdg elé

utalja, amely a kinyv haszndlatbavételének engedélyezésérdl vagy megtiltdsdrdl végérvényesen dint”.

3. A masodik zsidotérvény népiskolakat érint6 rendelkezései és a baranyai gyakorlat

Ez az emlitett kapcsolat — a nemzet- és vallaserkolesos nevelés valamint az oktatasi igazgatas
Ujjaszervezése kozott — adott lehetdséget a masodik zsidotorvény iskolakra vonatkozé
rendelkezéseinek hatékonyabb végrehajtasara is par évvel megalkotasat kovetGen, hiszen a helyi
viszonyokat ismerd tankerileti féigazgaté a Vallas- és Kozoktatasigyi Minisztérium
meghosszabbitasaként gyorsabban és hatékonyabban beszerezhette a szitkséges nyilatkozatokat és
szarmazasi iratokat a tanitoktol.

A zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasainak korlatozasardl szolé 1939. évi IV.
torvénycikk 1. §-a részletesen meghatirozta, kit kell zsidonak tekinteni.” Az tn. mésodik
zsidotorvény az elsével ellentétben mar nem valldsi, hanem faji alapon hatarozta meg a zsidok

28 JOBORU, Ko6znevelés a Horthy-korszakban 204—206.
2 KELEMEN, Hagyomany és korszer(iség 50—54.
301935. évi VI torvénycikk 8. § (1)—(2)
311939. évi IV. torvénycikk 1. §
93



DikE
A MARKUS DEZSO OSSZEHASONLITO JOGTORTENETI KUTATOCSOPORT FOLYOIRATA

korét. Az 5. § tartalmazott rendelkezéseket az iskolakra vonatkozéan. ,,.A £izép-, a kizépfokii és a
sgakiskoldkban oktatdst végxd 35idd tandrokat, a népiskolikban oktatdst végyd sido tanitékat (...) 1943. évi
Janudrhd 1. napjaig (...) myugdijazni kell, illetileg az erre irdnyadd szabalyok szerint a s30lgdlathil végkielégitéssel
el kell bocsdtani. Nem terjed ki ez a rendelfezés arra, aki az elobb meghatdrozott iddpont eltelte elitt a kigszolgdlat
mds dgdaban nyer alkalmazdist. A jelen § rendelkezéseit a 2. [ elsé bekezdésében (ez irta koriil példanl az elsd
vildghdborii hadifoglyait, hadirokkantjait, akik kitiintetéshen részesiiltek)”  meghatarozott sgemélyekre is
alkalmazni kell. Az igraelita bitfelekezeti valldstandrokra (valldstanitikra) és ag igraelita  hitfelekezet
sgerveeleinek, intéményeinek és intéeteinek alkalmazottaira a jelen [ rendelfezései nem terjednek  fi.
Felhatalmaztatik a vallds- és kozoktatisiigyi minister, hogy rendelettel szabdlyozza az igraelita bittanitd iskolak
és tanfolyamok szdamat, szervezetét, mikodését és feliigyeletét, valamint dltaldban az rigynevezett héber tantargyak
oktatisat.”™>

A rendelkezés izraelita kozoktatasi intézmények alkalmazottjaira nem terjedt ki, ezt
bizonyitja Gerst/ Jizsef mohacsi izraelita felekezeti tanitd példaja is: a tanitot éppen 1939-ben
véglegesitették. A Magyar Nemzeti Levéltar Baranya Megyei Levéltaranak Pécs varos és Baranya
varmegye Tanfeliigyel6ségére vonatkozé iratai alapjan a baranyai tanfeliigyel6ség illetékességi
tertiletén részleteket az izraelita iskolak mukédésérél két esetben tudunk biztosan a korszakban,
Mohacs és Siklés vonatkozasaban. Ezen felil szintén levéltari gydjtés utal arra, hogy 1943-ban a
sikl6si és mohacsi iskolak mellett Pécsett és Pécsvaradon is fennallt az izraelita felekezet altal
fenntartott iskola. EI6bbi 1922-ben 6 tanteremmel, 4 tanitéval és 2 tanfténével gondoskodott 258
tanulorol, amelybdl 250 izraelita (emellett 1 rémai katolikus, 7 evangélikus) felekezethez tartozé és
mind magyar volt. 1943-ban ugyan kisebb létszammal, de még fennallt az iskola 4 tanteremmel, 2
tanitéval és 3 tanitonével, 103 beirt tanuloval, amelybdl 102 az izraelita és 1 a rémai katolikus
felekezethez tartozott. Ebben az évben a tanitas azonban valdszintleg sziinetelt, mivel a tanitokrol
teljegyezték, hogy munkaszolgalatot teljesitenek. Pécsvaradon is mikodott még 1943-ban izraelita
telekezeti iskola, ugyan csak 3 tanuldval, akik mind magyarok és izraelita vallasaak voltak, Sket egy
tanitond tanitotta 2. és 4. osztalyban, mig 1922-ben még 10 izraelita gyermek osztozott az iskolan
20 rémai katolikus gyermekkel.”” Baranyiaban 1922-ben Migocson is mlkodott még egy
egytantermes izraelita iskola, azonban 1943-ra ez mar nem allt fenn, csupan annyi megjegyzést
fliztek hozza, hogy ,,1922. IX. 1-én a tanité elment”, azt nem tudjuk, milyen okbol.”® 1944-ben —
ahogyan az Baranya varmegye és Pécs sz. kir. varos tanfeliigyel6jétdl a kultuszminisztériumhoz
felkildott kimutatasbol kideriil — a tanfeligyeld illetékességi teriiletén mar kivétel nélkil minden
izraelita iskolahoz, igy a pécsi, a pécsvaradi, a mohacsi és a siklosi iskoldhoz is az a megjegyzés van
feljegyezve, hogy az iskola nem mikodik.”

Mohacs izraelita felekezeti fenntartasu iskolaja méretének valtozasa jol nyomon kévethet6
a levéltari iratok alapjan. 1922-ben 4 tanteremmel, 70 tanuléval (vallasi megoszlast tekintve 52
izraelita, 11 rémai katolikus, 2 reformatus, 5 gérogkeleti, nemzetiség szerint pedig 59 magyar, 5
német, 1 horvat, 5 szerb gyermek latogatta), valamint 2 tanitéval és 1 tanitonével mikodott, a

321939. éviIV. tc. 2. §

331939. évi IV. torvénycikk 5. §

3 MNL BML VI 502. Baranya varmegye és Pécs varos Tanfelugyeléségének iratai 877/1939 sz.
3 LAKI, A népiskolak fejlédése, illetve stagnalsa a két vilaghabora kézotti Baranydban 244-245.
36 LAKI, A népiskolak fejlédése, illetve stagnaldsa a két vilaghabora kézotti Baranyaban 236.

37 MNL BML VI. 502. Baranya varmegye és Pécs varos Tanfeligyeléségének iratai 2773/1944 sz.
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tanitds nyelve a magyar volt.”® Ez a 1étszdim az 1940-es évek elejére meglehetésen csokkent. Egy
1941. augusztus 26-1 levélbdl az deril ki, hogy Mohdcson — a romai katolikus, a reformatus és a
gorégkatolikus szerb népiskola mellett — mikodott egy 1 tanerds izraelita népiskola 29 mindennapi
tankoteles gyermekkel. A varos Osszes tankoteleseinek szama 1290 volt, amelynek nagy része a
romai katolikus, 28 tanerés — a kor viszonyait tekintve meglehet6sen nagy — iskolat latogatta, mig
78 gyermek a reformatust, 1 pedig a gorogkatolikust.” 1943-ra az iskola még mindig fennallt, 1
tanteremmel és 31 tanuléval mikodott (mindegyik izraelita vallasa és magyar szarmazasu). A
tanitorol feljegyezték, hogy éppen munkaszolgalatot teljesit,” igy Pécshez hasonléan alighanem itt
sem részesiltek ekkor a gyermekek oktatasban.

A siklosi izraelita iskola tigyeibe a tanit6i allas megtiresedése kapcsan vald, egyhazi és vilagi

hat6sigok kozott levelezés enged betekintést.”!

Egy Baranya varmegyérdl szol6 korabeli gyGjtés
alapjan Sikléson 1929-ben — az elemi oktatas szintjét tekintve csupan — mikoédott egy romai
katolikus elemi iskola, ismeretlen alapitasi évvel, akkori igazgatod-tanitdja Schmidt Vilmos, egy
reformatus elemi iskola 1860 6ta, amelynek vezetd tanitdja Todk Gyula, tovabba egy izraelita elemi
iskola 1853-as alapitassal, vezetSje Schwelb Lilly tanitond volt.”” Az 1800-as évek végére az iskolat
latogat6 gyermekek szama t6bb, mint 100 volt, azonban az 1920-as években csokkent az iskola
tanuldinak szama, emiatt megvontak téle az allami timogatast. Ennek ellenére a hitk6zség tovabbra
is fenntartotta az iskoldt, maga véllalva anyagi 4ldozatot.” A létszimcsokkenés azonban
folytatodott, az 1922-ben még 2 tanteremmel, 1 tanitéval és 1 tanitonével, 37 magyar tanuléval (25
izraelita, 6 rémai katolikus, 2 reformatus, 4 gorogkelet) mikods* izraelita iskola tanulbinak
létszama 1931-re 16, 1943-1944-re mar csak 11 volt.” Ekkorra mar csupan 1 tanitoval miikodott
az intézmény, akirél az 1943-as évre vonatkozdan tudjuk biztosan, hogy munkaszolgalat teljesitése

* A sikl6si izraelita elemi iskolaba

miatt tavol volt. Az iskola tanitasi nyelve mindvégig a magyar volt.
1933-ban megvalasztott tanitot, Jakobovies Ldszlit 1936-ban vontak végelbanas ala, azonban erre
nem szarmazasa miatt kerilt sor — tekintettel arra is, hogy izraelita fenntartasu iskolaval
kapcsolatban ezt egyébként sem tehették volna meg — hanem azért, mert 1935 soran tidégimaokor
miatt szanatoriumba szallitottak, ahonnan a varakozasokkal ellentétben még a kovetkezé évben
sem volt képes visszatérni egészségi allapota miatt.”’

A vallas- és kozoktatasigyi miniszternek a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak
korlatozasardl szol6 1939: 1V. t.-c. 5. §. (1) bekezdésében foglalt rendelkezésnek az egyhazi hatosag
alatt all6 tanintézeteknél vald végrehajtasardl elnevezési 1940. évi 1.172. Eln. szamu rendelete
értelmében a korlatozas a keresztény felekezetek altal fenntartott tanintézetek tanszemélyzetére is
vonatkozott, tehat nem csupan allami, kézségi fenntartasu, hanem mas felekezet iskolai esetében
sem lehetett zsidot alkalmazni. Bz a rendelet is megerdsitette, hogy ,.Az 1939:11. t.-c. végrebajtdsa

B LAKI, A népiskolak fejlédése, illetve stagnalasa a két vilaghabora kézotti Baranyaban 240.

3 MNL BML VI. 502. Baranya varmegye és Pécs varos Tanfelugyeléségének iratai 1675/1942 sz.
40 LAKI, A népiskolak fejlédése, illetve stagnalasa a két vilaghabora kézotti Baranyaban 240.

# MNL BML VI 502. Baranya varmegye és Pécs varos Tanfeligyeléségének iratai 2899/1933 sz.
42 MATOLAY — ZSADANYI, Baranya varmegye Trianon utan tiz évvel 46.

3 RADNOTI, Siklos zsidosaga a 18-20. szazadban 317-319.

# LAKI, A népiskolak fejlédése, illetve stagnalasa a két vilighabora k6zotti Baranyaban 248.

4 RADNOTIL, Siklos zsidosaga a 18-20. sziazadban 317-319.

4 LAKI, A népiskolak fejlédése, illetve stagnalasa a két vilaghabora kézotti Baranyaban 248.

47 MNL BML VI. 502. Baranya varmegye és Pécs varos Tanfeligyeléségének iratai 908/1936 sz.
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tdrgyaban kibocsatott 7.720/1939. M. E. szdmidi rendelet (Rt. 1939. 1173. 0.) 9. §-a értelmében a kizszolgdlati
alkalmazdsra palyazonak, vagy folyamodinak igazolnia kell agt, hogy ot az 1939 : 1V, t-c. 1. §-a értelmében
gsidinak tekinteni nem lebet és hogy nem esik ag idézett §. hatodik bekezdésében foglalt korlitozd rendelkezések
ald”. A rendelkezések viligosan kimondtak, hogy zsidé6 nem léphet az allam, torvényhatdsag,
kozség, barmely mas koztestiilet, kozintézet vagy koéziizem szolgalataba. Ennek végrehajtasara a
palyazonak igazolnia kellett, hogy 6t az 1939. évi IV. t.c. 1. §-a értelmében zsidonak tekinteni nem
lehet és hogy nem esik az 1. §. (6) bekezdésében foglalt korlatozo rendelkezések ala.* Erre a levéltari
iratokban szamtalan példat is lathatunk. A nyilatkozat szévege (3. kép) a kovetkez6 volt: ,, Brintetdjogi
kdvetelmeények terbével kijelenten, hogy az 1939. évi IV, . ¢. 1. §. értelmében nem vagyok zsidonak tekinthetd,

tovibba az idézett t. c. 1. §.-dnak 6. bekezdésében foglalt korlatozds ald nem esem”™.

3. kép: Apyanszky Zoltdn pispokpusztai rémai katolikus felekezeti népiskolai tanité nyilatkozata, 1940
(MNL BML VI. 502. Baranya varmegye és Pécs varos TanfeligyelSségének iratai 1313/1942 sz.)

8 A m. kir vallas- és kdzoktatastigyi miniszter 1940. évi 1.172. Eln. szimu rendelete, a zsidok kozéleti és gazdasagi
térfoglaldsanak kotldtozasardl szol6 1939: IV. t.-c. 5. §. (1) bekezdésében foglalt rendelkezésnek az egyhazi hatosag
alatt all6 tanintézeteknél valo végrehajtasarol

4 MNL BML VI 502. Baranya varmegye és Pécs varos TanfelugyelGségének iratai 2032/1940, 1313/1942 (a
nyilatkozatot 1940-bdl szarmazik), 3001/1942, 3241/1943 sz.
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Ezt a nyilatkozatot altalaban a tanitéi eski letételével egyutt kérték, mivel a rendelet
rogzitette, hogy az igazolasnak a kozszolgalati alkalmazasba 1épés (megvalasztas, szerzédtetés,
megbizas, felfogadas) barmely esetében az alkalmazas el6tt kell megtorténnie; az e rendelkezés
ellenére megvalasztott, szerzédtetett, megbizott vagy felvett alkalmazott megvalasztasa,
szerzbdtetése, megbizasa vagy felvétele semmisséget vont maga utan. A szarmazast tehat elézetesen
kellett igazolni, mégpedig a 7.720/1939. M. E. szamu rendelet 1., 3. és 9. §-ai alapjan. Ennek
megfeleléen a nyilatkozaton felil a vallas-és kozoktatasigyi miniszternek meg kellett killdeni az
érintett tanitd anyakonyvi kivonatat, amellyel bizonyitotta, hogy 1895. oktéber 1. el6tt keresztény
hitfelekezet tagjaként sztletett; ha pedig ezt kévetSen szilletett, azt kellett anyakényvi kivonatokkal
kimutatnia, hogy mind 6, mind sziilei keresztény hitfelekezet tagjaiként jottek viligra.™ A sajat
sziiletési anyakényvi kivonat, kereszténységet igazol6 okiratok benytjtasa’ mellett a tanitok és
tanitondk sziileinek, ritkabban nagysziileinek sziiletési és hazassagi anyakonyvi kivonatat a baranyai
gyakotlat alapjan rendszeresen bekérték a szarmazas igazolasa végett.”

A szarmazas igazolasara talalunk utalast a tankertleti f6igazgatd részérdl a tanfeliigyel6nek
1942. januar 29-én kuldott levelében, amelyben a kovetkezot irta: ,(...) a magyar kigjog és
kizigazgatdsi jog szerint Magyarorsgdgon a kozszolgdlatba valo felvételneke bizonyos dltalinos és kiilonds feltételei
vannak, amelyek igazoldsa nélkiil senki kiogsolgdlatit meg nem kexdheti. Amennyiben a nevezett tanerdk a fent
Jelzett okmdnyokat be nem mutatjak, a VKN Urhoz megbizatdsnk visszavonatisa, illetve a kérdéses 1 olfesbund-
népiskola engedélyezésének hatdalytalanitisa irint lesgek kénytelen elterjesztést tenni. Tanfeliigyeld Urnak a
tanitondk elizd miikodésére vonatkozd adatait vdarom, ugy szintén mindsitd lapjukat is”. Ugyanezen kercseliget
kozségben talalhato, tarsulati fenntartasi népiskola igazgatdjatol érkezett levél beszamol arrol, hogy
az igazgatd maga a kovetkez6 dokumentumokat kildte meg: tanitéi oklevél masolata (ez
értelemszerten minden korban és helyzetben elvarhatd), allampolgarsagi bizonyitvany sziiletési
anyakonyvi kivonat ¢és illetéségi bizonyitvany poétlasara, keresztény szarmazast igazold
bizonyitvany, nyilatkozat alairassal; maguk a dokumentumok nincsenck a levél mellett, csak a
felsorolasuk ismert, vélhetéen ez utdbbi lehetett az emlitett nyilatkozat arrdl, hogy az igazgato-
tanit6 nem tekinthet6 zsidonak. Ezen felil a tanitotol kérték mindkét sziildjének sziiletési
anyakonyvi kivonatat, valamit sziileinek hazassagi anyakonyvi kivonatat. A tankerileti f6igazgato
tovabba igazolast vart arrél, hogy korabban hol volt az illet§ alkalmazasban, valamint all-e olyan
biréi vagy buntet6 {télet hatalya alatt, amely allasvesztést vonhatna maga utan. Utobbirdl Szatmar
varmegye tanfeligyel6je adott igazolast, mivel megel6z6en nala allt alkalmazasban a tanito; emellett
utalast tett arra, hogy véleménye szerint a tanit6 szileinek hazassagi anyakonyvi kivonata ilyen
wSzabdlytalan alaku és tartalmu okirat” formajaban is elfogadhatd, ebbdl kovetkeztethetiink arra a
kortilmények teljes ismerete nélkiil, hogy nem formalisan elfogadott médon lett beterjesztve az irat,
azonban tartalma valészintleg megfelelt az igazolashoz.”

A m. kir vallas- és kézoktatastigyi miniszter 1940. évi 1.172. Eln. szamu rendelete, a zsidok kozéleti és gazdasagi
térfoglaldsanak kotldtozasardl szol6 1939: IV. t.-c. 5. §. (1) bekezdésében foglalt rendelkezésnek az egyhazi hatésag
alatt allé tanintézeteknél valé végrehajtasarol.

51 MNL BML VI. 502. Baranya varmegye és Pécs viros Tanfelugyeléségének iratai 564/1943, 3241/1943, 3539/1943
sz.

52 MNL BML VI. 502. Baranya varmegye és Pécs varos TanfeliigyelSségének iratai 3001/1942, 2143/1942, 3753/1942,
564/1943, 3241/1943, 3539/1943 sz.

5 MNL BML VI. 502. Baranya varmegye és Pécs varos TanfeliigyelGségének iratai 618/1942 sz.
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Hasonlbéan probléma akadt egy pécsi tanitond szarmazasanak igazoldsa soran, mivel az
érintett anyai nagyapjanak keresztlevelét tobbszori strgetés ellenére nem tudta betetjeszteni;
viszont tekintettel arra, hogy ennek oka az volt, hogy nagyapja sziiletési helye Romaniahoz elcsatolt
teriileten volt, az igazolas ezen részétdl eltekintettek és elegendének nyilvanitottak a hazassagi
anyakonyvi kivonatot. A taniténé iratainak a pécsi Kozigazgatasi Bizottsag népoktatasiigyi
albizottsagahoz valo felterjesztésekor a tanfeltigyeld is megerdsitette, hogy ,,a nevezett dltal bemutatott
és a targyiratokhog drt sydrmazdsi okmdnyokbol magnkbil megdllapithato, hogy nevezett alkalmaztatisa ellen
az 1939. évi IV, 1. ¢. 5. (-dban foglalt tiltd rendelkezések szempontiabil észrevétel nem tebetd”, igy 6 is kérte az
illetékeseket, hogy tekintsenek el a nagyapa okmanyénak a bemutatasatol.™

4. Osszegzés

Az 1933-1945 kozotti magyar kultdrpolitika alapjat a keresztény-nemzeti ideologia képezte. A
hangsuly a nemzeti nevelésen volt, ezzel el6térbe kerilt az allami feligyeleti igény erésodése,
amelynek kialakitasaban nagy szerepet jatszott Hdman Balint kultuszminiszter, akinek antiszemita
nézetei athatottak a neveléstigyet is. A nemzetnevelés eszméinek végrehajtasa érdekében sziikséges
volt a tanitok folyamatos ellenbrzése, amelyre a 1935. évi VI. torvénycikkel 1étrehozott tankertleti
téigazgatok voltak hivatottak, akik kozvetlentl a vallas- és kézoktatastigyl miniszternek feleltek és
jelentettek. A helyi allapotok ismeretében a tankertleti f6igazgatok szerepet kaptak az oktatastigy
kozpontositasaban.

A zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak korlatozasardl szolé torvény tartalmazott
korlatozasokat az iskolikra vonatkozoan, azonban az izraelita felekezeti fenntartasa iskolakra nem
terjedt ki ezen rendelkezéseinek hatalya. A Magyar Nemzeti Levéltar Baranya Megyei Levéltaranak
iratai alapjan ez a kivétel a baranyai tanfeliigyel6ség illetékességi teriiletén négy izraelita iskolat
érintett, a pécsi, a pécsvaradi, a mohacsi és a siklosi iskolakat. Egy Baranya varmegyére vonatkozo
1929-es, 6sszegzé jellegl kiadvanybdl tudjuk, hogy a megyén belil Sikléson tébb, az izraelita
felekezethez tartozo ismertebb illetve koztiszteletben allé személy élt, ugy mint kozségi orvos,
Siklosi Takarék és Hitelegylet R. T. tigyvezetd igazgatdja, kozségi képviselStestiilet tagja, valamint
olyan is, aki ,,a sgerb megszdllas alatt az ellendllds szervezdi ki tartozott és helyet adott a sgerbek dltal
kilakoltatott magyar hatisdgoknak és a kiségi kiZélelmezési iigyeket nala intéték”. Mohaccsal kapcsolatban
szintén emlitésre méltd az izraelita jarasi tisztiorvos, varmegyei torvényhatdsagi tag, varosi
képvisels, Pécsi Kereskedelmi és Ipar Kamara tagja, Belvarosi Kasziné elnéke és alelnoke.”

A kozéleti és gazdasagi életre vonatkozoé torvényi korlatozas ugyanakkor mas felekezet
iskolaira ugyanugy kiterjedt, mint a kozségi, a tarsulati és az allami iskolakra, ezek esetében sem
lehetett zsidot alkalmazni. A levéltari iratokban szamtalan példat talalunk arra, hogy a szarmazas
igazolasa végett a tanitoktol mely iratok voltak sziikségesek (ilyen volt egyrészt a nyilatkozat, hogy
a torvény értelmében nem tekinthet6 zsidonak, masrészt a sajat sziletési anyakonyvi kivonat,
kereszténységet igazold okirat, tovabba sziileinek, ritkdbban nagysziileinek sziiletési és hazassagi
anyakonyvi kivonata). A baranyai gyakorlat alapjan rendszeresen bekérték ezeket a
dokumentumokat, hiszen a szarmazasrol az alkalmazas el6tt kellett meggy6z6édnie az iskolai

5 MNL BML VI. 502. Baranya varmegye és Pécs varos TanfeliigyelGségének iratai 3539/1943 sz.
> MATOLAY — ZSADANYI, Baranya virmegye Trianon utdn tiz évvel 49-60., 158-174.
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hatésagoknak. Arra azonban nem talaltam példat, hogy tanitét ne alkalmaztak volna, ha
szarmazasat nem igazolta megfelelGen, ahogyan arra sem, hogy utébb barkit allasatol megfosztottak
volna ilyen okbdl. Mindezek alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a baranyai tantgyi
hatésagok igyekeztek a kérilményekhez képest méltanyosan eljarni, olykor kevesebb bizonyitékkal
is megelégedtek a tanit6 szarmazasat illetGen.
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PAKSY Zoltan Dor: 10.15170/D1kE.2019.03.02.07
Folevéltaros
Magyar Nemzeti Levéltar Zala Megyei Levéltara

The Implementation of the Hungarian Numerus Clausus Act
at the University of Pécs in the 1920s’

On 22 September 1920 the Hungarian National Assembly passed a law called the “Act on the regulation of
admission to the universities of arts and sciences, the University of Technology, the University of Budapest Faculty
of Economics and Academies of law”, or as it is widely known, the numerus clausus law. This restricted the rate of
Jews in the population and Jewish students at universities to 6% in Hungary. The leaders of the university of Pécs
interpreted the numerus clausus law in a different way than the leaders of Pdazmdny Péter University in Budapest,
so more Jewish students were able to study at the University of Pées than it was allowed. Christian students
protested that and came to blow, but the leadership of the university pacified the situation, and they sabotaged the
excecution of the law by taking advantage (for the greater good) of the legal loopholes and opportunities offered by
bad legislation.

Keywords: numerus clansus law, the University of Pécs, anti-Semitism

The Erzsébet University of Arts and Sciences of Bratislava temporarily moved to Budapest in
1920 since Bratislava (Pozsony) was occupied by the antant forces because of the Trianon Peace
Treaty. Later, its first semester in Pécs could be started in 1923.

After the fall of the Hungarian Soviet Republic, (i.e. after August 1919) universities were
in a state of siege in Hungary, as students, who defined themselves Christian-Nationalists,
demanded that their Jewish fellow-students should be banned from universities. They attacked
and beat them, posted guards at the gates, so that these students could not enter, disrupted
lessons if Jews were present, they confiscated and ripped their school notes to shreds.

On 26 September 1919 a delegation of students visited the Minister of Education to
demand the closure of universities as long as it was possible for Jews to attend, which demand of
theirs was met the following day. Their aim was to cleanse all the Hungarian higher education
institutions of their Jewish fellow-students. Their aim was supported by many well-known
university teachers and professors, especially by the teachers of Pazmany Péter University in
Budapest, but this was not specific of the teachers at Erzsébet University.

On 22 September 1920 the Hungarian National Assembly passed a law called the “Act on
the regulation of admission to the universities of arts and sciences, the University of Technology,

!'This paper is the edited version of the authot’s presentation on the workshop ,, Theorie und Praxis der Entrechtung in
der sweiten Flilfte der Horthy-Ara im Vergleich mit dem NS-Regime” (Pécs, 2—6 September 2019).
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the University of Budapest Faculty of Economics and Academies of law”, or as it is widely
known, the numerus clausus law. This restricted the rate of Jews in the population and Jewish
students at universities to 6% in Hungary. Despite this, there were difficulties at the beginning of
the next semester too, as the student organisations were campaigning for the enforcement of the
law and the attacks against Jewish students continued. That is why — even in 1921 and 1922 —
there were ongoing demonstrations and riots at universities. These, just like earlier, occasionally
turned into nationwide protests and riots. As a consequence, the Rector of the University of Pécs
was forced to have his institution closed for two days in March 1923. Of the series of clashes,
one that stood out in particular was the one, that involved Emd Glang, a 19-year-old Jewish
medical student. He was attacked on the street by some of his fellow-students who assaulted him
and started to beat him up. Glang then pulled out a revolver and fired it into the air to frighten his
attackers, who, then let go of him and backed off. Glang then fled to the police station and
reported the incident.

The anti-Semitic student organisations issued a communiqué memorandum in 1922
which included the following claims: 1. The law of numerus clausus shall be applied to students
who studied and graduated abroad. Their diplomas shall be naturalised in compliance with the
ratio (i.e. quota); 2. The law of numerus clausus shall be extended to include all the colleges; 3.
The quota should be applied even if the number of applicants to the university is lower than the
capacity of the university.

Kilebelsberg, the Minister of Education, met the representatives of the students and
informed them that the government was dealing with the issue and with the matter of foreign
university diplomas. The third point of the memorandum was included because news spread that
universities in the countryside — for example the University of Pécs and the University of Szeged
— did not comply with the numerus clausus law and more Jewish students were admitted than
what the quota allowed.”

It became more and more obvious that the implementation of the numerus clausus law
was not always clear. Such an ambiguity was the case of baptized Jews (who converted to
Christianity). The National Association of Hungarian Physicians, among others, also took a
position on the issue. According to this, it was not appropriate, and it was unacceptable that the
University of Pécs considered baptized Jewish, convert applicants as Christian Hungarians. They
claimed that the law had never classified citizens based on religion but on the basis of race and
nationality. A Jew that was born from Jewish parents did not change their ethnic Jewish status by
converting to Christianity. Based on this viewpoint, the National Association of Hungarian
Physicians asked the Minister of Education to order that the same procedure shall be used at the
country universities as the one that was followed by the verification committees of the Faculty of
Medicine at Pazmany Péter University. These committees strictly complied with the numerus
clausus law.’

However, the grenade was finally dropped by Kdroly Hodr, the professor of the Pazmany
Péter University in Budapest when, in November 1923, he handed over a pamphlet to the press,

2N. SZEGVARI, Numerus clausus 131-133.
3 Szbzat, October 19, 1922, 2.
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in which he claimed that the University of Pécs doesn’t comply with the numerus clausus law.*
According to Hodr, in these institutions the 6% quota was not calculated with the use of the
number of students that were actually admitted but with the use of a numerus clausus, that is a
closed number, specified by the Minister of Education. The problem arose from the fact that the
number of applicants did not reach the number of students that could have been admitted. Here
is an example with the exact numbers of applications to one faculty of the University of Szeged:
in 1922 the University was allowed to enrol 150 students and out of these 9 could have been of
Jewish origin. However, only 57 students applied to this faculty and 9 out of these amounts to
almost 20 % instead of 6%. What is more — says Hodr — many other offences are committed by
these institutions. Agreeing with the statement issued by The National Association of Hungarian
Physicians, he emphasises that the numerus clausus is a racial law, and baptism and conversion
do not alter the status of the Jewish university students. Just like a Chinese or a Black person will
never become a White person. According to the author, another problem stems from the foreign
applicant cases, as religion is not inspected there, because the law cannot be applied to students
from abroad.

Influenced by the pamphlet, the students soon acted. They started campaigns to make
moves in Pécs and the Christian-Nationalist students of the university handed over the following
claims to Rector on 10 December 1923: 1. The rate of the Jewish students at the University of
Pécs exceeds the rate prescribed by the numerus clausus therefore “we believe the future success of the
Christian_youth is at great risk”. 2. ,, The Jewish students greatly endanger and disrupt the course of lectures with
their aggressive behavionr, by arriving at lectures armed with sticks, revolvers, and knuckle-dusters and with
bebaviour that disturbs the peace of mind of the youth.” 3. They demanded that no students from abroad
(eg. from Prague or Vienna) should be received, because, in their opinion, this will turn the
University of Pécs into a “garbage dump” of Jewish people. 4. They demanded the Jewish medical
student, Glanz’s removal from the university, as Glanz “dared to shoot into a crowd of Christian youth
with a revolver.” 5. “We feel aggrieved that the Dean of the Faculty of Medicine, dr. Mibdaly Pekdr, employs two
Jewish interns at the institution instead of Christians.”®

Influenced by the pamphlet, the students soon acted and with the help of the right-wing
Christian civil organisations of Pécs as well. They held a rally on 16 December 1923 in Pécs. The
participants included the representatives of the students, delegates of different Christian and
right-wing organisations, for example the National Association of Hungarian Women, the
Catholic Society of Pécs, the Association of Awakening Hungarians, the Christian-Socialist
association and the trade union.” The assembly was opened by [.ds3/d Babusik, a leader of the
students, who was one of the main initiators of the fights.’

Finally, the Christian university students turned to the Minister of Culture, Klebelsberg, via
drafting a new and long memorandum, according to which the University of Pécs violated the

4+ HOOR, A numerus clausus, passim.

> Nemzetgytlési Napl6 1922-1926, December 15, 1923, vol. 18. 135-136.

6 Dunantuil, December 16, 1923, 2.

7 Ldszld Babusik is one of the three students, who was charged by the University Committee because for ambushing
and starting a bloody fight against two fellow students, who were brothers. This charge was aggravated ,,i case of
repeated smaller offence, the charged person may be dismissed from the university”.
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following specifications of the law: 1. It enrols more than the prescribed ratio of 6% of Jewish
students. 2. It recognizes the baptised as convert Jews and Hungarians; 3. It recognizes Jews
from occupied, former Hungarian territories as foreigners. 4. It naturalises diplomas obtained by
Jews abroad; 5. It enrols Jews who are rejected by other universities because they are unreliable in
terms of “loyalty to the nation”; 6. Jews who started their university studies abroad are also
enrolled.

The Christian students of Pécs stated in a memorandum that they did not feel
comfortable among so many Jews at the university because ‘they cannot feel the Hungarian national
spirit”, since in Pécs some “alien sentiment and scientific attitude dominate” and this “gives the Catholic city
of Pécs a Jewish character”. The most popular extreme right-wing newspaper, edited by Endre Bajesy-
Zsilinszky, called ’Szézat” commented on the campaign organised by the students of Pécs and said
that if their demands were not met, “?here is nothing for it but to close down this state funded Jewish
university, which, in their view, is not only unnecessary but downright harmful to Hungarian cultnre”?

The students of Pécs drafted a list of four specific demands to forward to the leadership of
their university. To begin with, they demanded that the university should strictly comply with the
numerus clausus law. Secondly, they demanded that crosses should be hung on the walls of
classrooms. Their third demand was that only Christian students should be allowed to sit in the
first rows in the classrooms. The fourth demand was that they should settle the Glanz case, which
actually meant the expulsion of the student from the university.”

But let’s examine what the ratio of Jewish students was at the University of Pécs. First, let’s
quote Jozsef Halasy-Nagy, the Rector himself, in whose autobiography we can read about this era."
According to his memoirs, the leaders of the university interpreted the numerus clausus law
differently from, for example, the leaders of Pazmany Péter University in Budapest. To quote his
specific example: if the quota was 100 and only 60 Christians applied, they would enrol Jews to
fill the 40 places. Furthermore, they would even enrol Jewish students from foreign universities if
they applied, and they would naturalise foreign diplomas as well. In senior classes the ratio of
Jewish students was higher in the first place already, because a lot of those had attended the
former University of Bratislava'' and the numerus clausus did not affect them (as it had to be
implemented gradually with a bottom up approach). “I'his is how the Faculty of Medicine at the
University of Pécs became the safe baven for the Jewish youth in Hungary”.

The Committee of the University of Pécs discussed the claims on 19 December 1923.
The Rector asked the faculties to take a stand on every point."” Following this, they discussed
these views and formed their own opinion. The Faculty of Law compiled an especially detailed
analysis, which was in accordance with the views of the leadership of the university."

8 Sz6zat, January 1, 1924, 6.

9 Dunantudl, December 16, 1923, 2. and December 18, 2.

10 HALASY-NAGY, Summa vitae, passim.

" LENGVARI, Az Erzsébet Tudomanyegyetem alapitasa 21; LENGVARI — POHANKA, A pozsonyi, majd pécsi M. Kir.
Erzsébet Tudomanyegyetem 49-83. According to the authors the number of the students of the university was
around 1,5 thousands, out of which 60 % were Jews by religion.

12 PEL VIII. 101.a. 1923/24.

13 LENGVARI, A pécsi jogi kar véleménye 311-320.
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According to the lecturer, Professor Ferenc 1 asvdry, the quotas on the number of students
is necessary, as every university can only enrol as many students as they can properly teach. It also
follows from this that the number of places specified by the quotas must be filled, because that
many students are required, but the racial quota must only be taken into consideration in the case
of surplus applications, that is, the law is only applicable to the students over the quota.

Year Faculty Roman Catholic Other Christian Israelite
1920/21 Law no data no data no data
Medicine 176 85 368
Humanities 9 6 2
1921/22 Law 127 50 44
Medicine 301 140 763
Humanities 26 10 28
1922/23 Law 153 73 48
Medicine 319 135 735
Humanities 33 12 22
1923/24 Law 178 58 55
Medicine 269 94 522
Humanities 21 4 16
1924/25 Law 208 58 53
Medicine 282 99 299
Humanities 33 7 10
1925/26 Law 255 65 49
Medicine 239 83 186
Humanities 59 15 8
1926/27. Law 297 79 44
Medicine 209 69 120
Humanities 79 20 12

Fig. 1: The distribution of the students according to their religion at 3 faculties at the University of Bratislava and

then Pécs.™

According to Professor [asvdry, the numerus clausus law “added such a concept to Hungarian
public law that was unknown earlier” and this concept is “racial discrimination”. The term of race can be
linked to the science of anthropology and fundamentally it is based on lineage. However, lineage
is “disputable in our country, where - for a millennium - people of different lineages and origins blended”, and this
term ‘s not at all suitable to be used in public administration”. Vasvary, however, — being a law-abiding
citizen — attempted to get inside the legislators head and asked: in what way could this law ever be
used? According to legislators, “the Hungarian Jewish population is racially the least mixed component of the
population of Hungary” as “for religions reasons mixing with other races has always been banned”. (They have
always been barred from interbreeding.) As lineage is the most important component of racial
character, in the case of the Jewish population, we can indeed use the term ‘a separate race’,
which “cannot be terminated by their converting to Christianity”. 1t follows from this that “@// those that

14 S7ABO, A M. kir. Erzsébet Tudomanyegyetem 113-115.
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were born Jewish must be considered to belong to the Jewish race”. This is the only way that the law can be
interpreted and applied, that is by accepting the term of Jewish as a biological race and then the
quotas must be applied to this race.

Vasvdary emphasises, however, that the quota is only applicable to the surplus number of
applicants. He admits that if there are fewer applicants than what the quota allows, ‘i might happen
that the racial ratio of the admitted students does not comply with the 6% Jewish quota of the numerus clausus”.
The Faculty of Law also voiced their opinion about the display of crosses and did not rule out the
possibility of hanging out crosses.

Mihdly Pekdr, the dean, put forward the viewpoint of the Faculty of Medicine.” According
to this, the faculty had complied with the numerus clausus and intended to do so in the future as
well. He rejected the demand that the faculty should not employ Jewish assistant lecturers and
undergraduate assistants “because only aptitude and not racial considerations can be determining factors in this
case. The faculty rejected the seating arrangement request as well. With regard to the Glanz, case, the faculty stated
that back then, when the shooting happened, the Faculty of Medicine lannched an investigation. However, no
plaintiffs turned up despite the invitation of the faculty. Therefore the legal proceedings had to be terminated”. And
finally, he did not object to the display of crosses, except in the laboratories.

The viewpoint of the Faculty of Humanities was put forward by Professor Tivadar
Thienemann. According to this, “hey did not think the display of the crosses was a request that conld be
granted becanse our university is a state and not a church institution”.

After discussing the views of the faculties, the University Committee adopted the
following united stand: it rejected the complaints concerning the implementation and
enforcement of the numerus clausus law. They implied that the law was open to different
interpretations. Concerning the seating arrangements and the employment of assistant lecturers,
the Committee completely and textually adopted the viewpoint of the Faculty of Medicine. As
there were differing views on the display of crosses, the issue was put to the vote at the order of
the Rector. Only Dean Thienemann voted against it, so the Committee agreed to the display of
crosses in classrooms. Finally, in the Glang case, the Committee ruled that new legal proceedings
must be started.

As a result of all these, but mainly as a consequence of the sober actions and behaviour of
the Rector and the University Committee, the situation and the disputes were being slowly settled
in the first semester in Pécs, however, peace did not last long. In the following years, new
scandals broke and anti-Semitic demonstrations were held. Still, to sum up, it must be
emphasised that the case of the University of Pécs demonstrates it very well, what a badly
elaborated and inaccurately drafted law the numerus clausus was. The University of Pécs proved
that it was a racist, anti-Semitic law, which was similar to the subsequent National Socialist laws
and Pazmany Péter University interpreted it and applied it like such.

At the same time, it must be stressed that the leaders of the University of Pécs —
Professors Halasy-Nagy, Pekdr, 1 asvary and others — did not apply it like the Pazmany Péter
University, but acted differently. Defying the anti-Semitic public sentiment in Hungary back then,
demonstrating great humanity and courage, they protected the fundamental human rights and

15 PEL VIII. 101.a.
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strived to stop the campaign of discrimination, hatred and extreme right-wing rabble-rousing.
Practically, they sabotaged the execution of the law by taking advantage of the legal loopholes
and opportunities offered by bad legislation and this way they made it possible for a lot of young
Hungarian people to continue their studies at the university.

Bibliography and sources

Dunéntdl, December 16, 1923

Dunéntdl, December 18, 1923

HALASY-Nagy J6zsef: Summa vitae. Onéletrajzi vizlat.
https:/ /www.sctibd.com/document/335275488 /Halasy-Nagy-J ozsef-Summa-vitae. (14. 03. 2019)

HOOR Kiroly: A numerus clausus a szegedi és pécsi egyetemen [The Numerus Clausus Law at the University of Pécs
and Szeged] Budapest 1923

LENGVARI Istvan: Az Erzsébet Tudomdnyegyetem alapitdsa, a pozsonyi és budapesti évek térténete [Foundation of
the Erzsébet University. History of the years in Bratislava and Budapest]. Per Aspera ad Astra 1. Pécs 2014,
15-24.

LENGVARI Istvan — POHANKA Eva: A pozsonyi, majd pécsi M. Kir. Erzsébet Tudomanyegyetem [The Hungarian
Royal Erzsébet University of Bratislava and Pécs|. In: FEDELES Tamas — LENGVARI Istvan — POHANKA Fva —
POLYAK Petra: A pécsi fels6oktatas évszazadai [Centuries of higher education]. Pécs 2011, 49—-83.

LENGVARI Istvan: A pécsi jogi kar véleménye a numerus clausus térvény végrehajtasardl (1924) [Opinion of the
Faculty of Law in Pécs about the implementaition of the Numerus Clausus Law]. In: FISCHER Ferenc —
HEGEDUS Katalin — RAB Virag (eds.): A torténelem szdlai [The strings of the history]. Pécs 2010, 311-320.

Nemzetgytlési Naplé 1922—1926, December 15, 1923, vol. 18

N. SZEGVARI Katalin: Numetrus clausus rendelkezések az ellenforradalmi Magyarorszagon [The Numetus Clausus
provisions in the antirevolutionary Hungary]. Budapest 1988

PEL VIII. 101.a. = University Archives Pécs VIIL. 101.a. Records of the Rectot’s Office of the Hungarian
Royal Erzsébet University, Protocols of the University Council 1923/24

SzABO Pal: A M. kir. Erzsébet Tudomanyegyetem és irodalmi munkdssiga [The Hungarian Royal Erzsébet
University and its literature activity]. Pécs 1938

Szézat, October 19, 1922

Szézat, January 1, 1924

106


https://www.scribd.com/document/335275488/Halasy-Nagy-Jozsef-Summa-vitae.%20(14

DikE
A MARKUS DEZSO OSSZEHASONLITO JOGTORTENETI KUTATOCSOPORT FOLYOIRATA

SCHWEITZER Gabor Dor: 10.15170/D1KE.2019.03.02.08
tudomanyos fémunkatars

MTA TK JTI

habilitalt egyetemi docens

NKE AKK

VOROS Istvan Karoly
torténelem tanar
Leowey Klara Gimnazium, Pécs

Az Els6 Pécsi Bérgyar Részvénytarsasag a zsidotérvények koraban (1938-1945)!

The First Leather Factory Public Limited Company in Pécs during the Period of the Anti-
Jewish Laws (1938-1945)

The paper intends to present what consequences had the anti-Jewish laws and other measures in Hungary adopted
from 1938 have, for one of the largest companies of the city of Pécs at the time, the First Leather Factory Ple. in
Pécs. The overview, which also contains results from archival research, covers the following topics: 1) the role of the
First Leather Factory Ple. in Pécs on the economzic life of the city, with particular regard to the work of Sandor Roth,
the company’s general manager; 2) the impact of the so-called 2" Anti-Jewish Law (Act IV of 1939) on the
employees of the leather factory; 3) The lay-offs of 1944, 4) the registration of ‘Jewish’ shareholders in 1944; 5)
victims of the Shoah among the employees of the leather factory.

Keywords: anti-ewish laws in Hungary, First Leather Factory Ple. in Pécs, antisemitism in Hungary, lay-offs
of Jewish employees

1. Az Els6 Pécsi Borgyar Részvénytarsasag a varos gazdasagi életében. Roth Sandor vezér-
igazgatoi miikodése

A béripar jelentds szerepet toltott be Pécs Uj- és legijabb kori gazdasagi életében.” A 18. szazad
folyaman meghonosodoé kistizemi jellegti bérfeldolgozast a 19. szazad végén a nagyltzemi jellegd,
magasabb szakértelmet, fejlettebb technoldgiat és fokozottabb gépesitettséget igénylé bérgyartas
valtotta fel. A 19-20. szazad forduléjan harom jelentésebb borgyarto, illetve bérfeldolgozé tizem
mikodott a varosban. E rovidebb-hosszabb ideig fennmaradé béripari vallalkozasok az Erreth-, a
Hamerli-, valamint a Hdfler-csalad nevéhez kotédtek. A mostani attekintés szempontjabol a Hijfler-

VA tanulmany a ,,Jogfosztds elmélete és gyakorlata a Horthy-korszak masodik felében az NS-rendszer tikrében” c. tudomanyos
tlésen (Pécs, 2019. szeptember 2—6.) elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.
2 KAPOSI, Pécs gazdasagi fejlédése 73-80., 164—165., 187-188.
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csalad szerepét kell kiemelniink.” A Bajororszagb6l a 18. szazad folyaman Pécsre keriil6 és genera-
ciokon keresztll timarmesterséggel foglalkozo Hifler-csalad 1884-ben alapitotta meg a Hofler Test-
vérek és Tarsa BSrgyarat, az Els6 Pécsi Bérgyar Részvénytarsasag jogelédjét. A Hofler-csalad timar-
mihelyei a 18. szazad végi alapitast kévetéen a belvarosban mikodtek. Az 1820-as években birto-
kukba kertlt (mai nevén) Rakdczi utcai gyartelep azonban idével sztikossé valt, igy 4j — akkoriban
varosszEli, egyuttal vasutallomas kozeli — ipartelep 1étesitése mellett dontottek, a Siklosi-kilvaros-
ban. Az 4j gyartelepen gyors titemben fejlédott a termelés. A csaladi vallalkozasként makodé bér-
gyar tulajdonosai ugyanakkor felismerték, hogy a versenyképesség novelése érdekében 4j techno-
logiak bevezetésére, a nyersanyagkészlet felhalmozasara, egyuttal a géppark bovitésére van sziikség.
Miutan a tékeigényes befektetéseket sajat forrasbol mar nem tudtak finanszirozni, elhataroztak,
hogy tékeszerzés céljabol részvénytarsagea alakitjak at a csaladi vallalkozast. Ennek az atalakulasnak
az eredményeként jott 1étre 1912-ben a Hofler Bérgyar RT., amelyben a Hifler csalad tagjai a rész-
vényeknek mar csupan mintegy 25%-aval rendelkeztek, jollehet az igazgatoi tisztséget még a csalad
egyik tagja toltotte be. Jelentds részvényhanyadot szerzett viszont ekkoriban — egyes pécsi pénzin-
tézetek és maganbefektetk mellett — a kiterjedt nemzetk6zi kapcesolatokkal is rendelkezé majolika
gyaros, Zsolnay Miklés.*

A bérgyar Gjabb névvaltoztatasara 1919-ben kertlt sor. Ekkor vette fel az Elsé Pécsi B6r-
gyar RT. nevet. A névvaltas hatterében az allt, hogy a csalad egyik tagja, 7. Hofler Jakab 1917-ben —
mik6zben tovabbra is az Els6 Pécsi Bérgyar RT. részvényesei kozé tartozott — Mohacson megala-
pitotta a csalad vezetéknevét is magaban foglalé bérgyarat. Jollehet a pécesi bérgyar mindenekel6tt
a névhasonlatossag elkertilése érdekében dontétt az Gjabb névvaltas mellett, a kialakult helyzet a
Hifler csalad szerepének visszaszorulasat is kifejezésre juttatta. A névvaltoztatas egyuttal korszak-
hatart is jelentett a bérgyar térténetében, amely Roth Sandor vezérigazgatéi mikoddésével hozhatd
Osszefuggésbe.

A pécsi sziiletést Roth Sdndor (1889-1978) aftéle self-made-man-ként kevesebb, mint két évti-
zed alatt keriilt a konyveldi iréasztal mogiil a vezérigazgatdi székbe.” Roth Sandor a pécsi Porges-féle
kereskedelmi iskola elvégzése utan, 1905-ben — 16 éves koraban — kényvel6ként helyezkedett el a
bérgyarban. Hét évvel kés6bb, a bérgyar részvénytarsasagea tortént atszervezését kovetden iroda-
vezetSként mikodott. Rovidesen igazgatd-helyettessé, 1917-ben — Hdfler Nep. Janos halala utan —
igazgatova nevezték ki, 1922-t6] pedig mar vezérigazgatoként tevékenykedett.” Idével Roth Sdndor,
illetve a Rozh csalad, valamint a velitk rokonsagban allé Tausz csalad tagjai jelentds aranyu részvény-
pakettet mondhattak a magukénak.

A bérgyar dinamikus fejlédése — az els6 vilaghaborus konjunktara hatasai mellett — tobb
tényezé egyiittes hatasanak készonhetd. A fejlesztések finanszirozasa érdekében az 1920-as évek-
ben két 1épésben emelték a részvénytarsasag alaptSkéjét. A részvények szamat 1923-ban 20 000-
ben rogzitették, egy-egy részvény névértékét pedig — a pengére torténd 1927-es attérést kbvetden
— 100 pengében hataroztak meg. A részvénytarsasag alaptékéje innentdl kezdve stabilan 2 milli6

3 GULYAS — TOTH — VOROS — FODOR, A kétszaz éves Pécsi Bérgyar; JAKAB, A Pécsi Borgyar torténetébol 108—126.;
JAKAB, A Pécsi Bérgyar igazgatoéinak mikodése 152-177.

* A részvényesek 6sszetételének valtozasaihoz lasd JAKAB, A Pécsi Bérgyar Részvénytarsasag kézgytlési jegyzSkonyvei.
5> JAKAB, A Pécsi Bérgyar igazgatoinak mikoédése 156—163.

¢ Béripari Szemle, 1922. szeptember 15. 12.

108



DikE
A MARKUS DEZSO OSSZEHASONLITO JOGTORTENETI KUTATOCSOPORT FOLYOIRATA

pengd maradt, azaz nem kertlt sor ujabb alaptéke emelésre. Ez az 6sszeg a I1. vilaghaborat meg-
el6z6 években nagysagrendileg 1,4 millié német birodalmi markanak, illetve 350 ezer USA dollar-
nak felelt meg.

A fejlesztések finanszirozasat szolgalta tovabba, hogy Roth Sdndor és az igazgatosag hataro-
zott fellépése nyoman az éves tiszta nyereségnek altalaban az 50-70%-at fizették ki osztalékként a
részvényesek kozott, mig a fennmaradé hanyadot bévitésekre, illetve a tartalékalap novelésére, va-
lamint jotékonykodasra forditottak. Amint erre az 1928. aprilis 11-i rendes kézgytlésen a bérgyar
elnoki tisztét betoltd zsnya Ernd elismeréen ra is mutatott: ,,Nagy szerencséje volt a birgydrnak, hogy
Roth Sdndor a gyar bovitését tartotta a legfontosabb tennivaldjanak. E3 ugyanakkor csikkentette a részvényesek
osztalékat, mert a hasgonbdl lebetett igaziabdl béviteni a bérgyarat.” Ez a fejlesztési politika azonban foly-
tonos surlédasi feliletet jelentett a kisebbségi részvénytulajdonosokkal, akik szivesebben részesed-
tek volna a kifizetettnél nagyobb mértékben a tiszta nyereségbdl.® A pengdre térténd attérést utin
a tiszta nyereség éves szinten — nagy ingadozast mutatva — nagysagrendileg 200-500 ezer pengd
kozott mozgott. A fejlesztések kedvezé hatasai a bérgyari dolgozok 1étszamnovekedése mellett a
bérgyar térbeli terjeszkedésében, a forgalomnovekedésében, tovabba a nemzetkozi kapcesolatok vo-
lumenében is megnyilvanultak.

Ami a dolgozok szamanak valtozasait illeti: amig 1919-ben 197, addig 1939-ben 871 fizikai
és adminisztrativ munkavallalot foglalkoztatott a brgyar.” Ezzel a dolgoz6i 1étszammal a pécsi gyar
Magyarorszag mésodik legnagyobb bérgyara lett.'” A 1. vilighdboru el6tti években Magyarorszag
bérgyari dolgozoi koziil minden hatodik munkavallal6 a pécsi bérgyar alkalmazasiban allt."" A hazai
bérgyari munkasok munkakorilményeit bemutatd egykort tanulmany tébb szempontbdl is figye-
lemre méltonak talilta a pécsi bSrgyarat.'” Az ittekintés kiemelte a modern iizemépiileteket, a vila-
gos ¢s ventillacios berendezésekkel tisztitott leveg6j munkatermeket, a munkaslakotelep 1étesité-
sét, a korszerlen felszerelt munkasjoléti intézményeket, a sporttelepet, valamint a dalardat.”” Tzh
Gézdnak, a pécsi borgyar févegyészének, utdbb tigyvezeto igazgatdjanak a visszaemlékezései szerint
a szocialis intézkedések egyértelmten Roth Sdndor nevéhez tazédtek. , Annak ideén [1939-ben)| a
Bdrgyar volt a legiobban fizetd villalat Pécsett és mindenki oriilt, ha ott kaphatott munkdat. Sok természetbeni

Juttatist is kaptak a borgydriak: minden dolgozo évente 4 par cipdanyagot és 4 par féltalpat. A gyermekek és a
feleség pedig 1 par cipbanyagot és talpat.”™*

7 JAKAB, Pécsi Bérgyar Részvénytarsasag kozgyilési jegyz6konyvei 376.

8 JAKAB, A Pécsi Bérgyar igazgatoinak makodése 157.

9 JAKAB, A Pécsi Borgyar torténetébdl 123. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a dolgozéi 1étszam a 11. vildghaboru évei
alatt visszaesett.

10 GULYAS — TOTH — VOROS — FODOR, A kétszaz éves Pécsi Bérgyar 87.

11 1939-ben Magyarorszagon meghaladta az Gtezret a béripari munkasok 1étszama. Lasd CSIKOS — NAGY, A bérgyari
munkdssag 107.

12 CSIKOS — NAGY, A bérgyari munkassag 107—122.

13 CSIKOS — NAGY, A bérgyari munkassag 107—-122.

14 NADOR, ,,Hallhaté Muzeum” 131. A béripari munkassag érdekeit képviselni hivatott szaklap, a Bdripari Munkds mar
tavolrdl sem volt ennyire elégedett a pécsi bSrgyarnal tapasztalt viszonyokkal, amit ez a megallapitds is alatimaszthat:
2% a tineményes palydt befutott gydr valdsdigos ipari jobbdgysdgot teremt ag, sizemeiben”. A pécsi bérgyarbél. Boripari Munkas,
1938. marcius, 3. sz. 2.
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A technologia fejlesztése érdekében egyrészrél kilfoldi tanulmanyutra kildték ki a bérgyar
szakembereit, masrészrdl kiilfoldi — német — szakembert is alkalmaztak.” A bSrgyar mindezek mel-
lett sajat kutaté laboratériumot is berendezett.'

A belf6ldi terjeszkedést részben a gazdasagi vilagvalsag idézte el6. Ekkor kerilt ugyanis a
tékeerGs pécsi bérgyar érdekeltségi korébe két dunantuli — a szombathelyi és a csepregi — bérgyar,
valamint a szombathelyi b6rgyar ltal iizemeltetett cipégyar is."” A pécsi bérgyar gépjavitasi, majd
gépellatasi sziikségleteit ugyanakkor a Pécsett mikédé Sopiana Gépgyar és Vasontode RT. latta el,
amelynek részvényei 1942-ig bezardlag teljességgel a pécesi bérgyar kezébe kertltek.

A pécsi bérgyar nemzetkozi kapesolatrendszerét jelzi ugyanakkor, hogy tucatnyi orszaghol
importaltak a nyersbért (Indiabol, Svédorszagbol, Franciaorszaghol, Gorogorszaghdl stb.) — a fel-
dolgozandé nyersb6ér 64%-at kiilf6ldrél hoztak be —, tovabbi szintén tucatnyi orszagba exportaltak
a feldolgozott bértermékeket (Kubaba, Dél-Afrikaba, Angliaba, Palesztinaba, Nicaraguaba, Pakisz-
tanba stb.)."® A 11. viligh4boru kirobbanasaval sziikségszerlien visszaszorultak a nemzetkézi gazda-
sagi kapcsolatok, egyuttal megnehezedett a nyersanyagok beszerzése, mikézben a haditizemnek mi-
nositett bérgyar termékeire a munkaslétszam ingadozasatodl figgetlentl a hadigazdasag egyre na-
gyobb mértékben tartott igényt.

Roth Sdndor két évtizedig tart6 vezérigazgatdi megbizatasa 1942. junius 3-an szint meg. Az
igazgatosag pro forma nyugallomanyba helyezte, a bérgyar fejlesztése és vilaghirtivé tétele koriil
szerzett érdemeit pedig jegyz6konyvben 6rokitette meg. Utddaként, az addig vezérigazgato-helyet-
tesként mlikods Ereth Ede gépészmérnokot nevezték ki Az igazgatdsig tagjaként Roth Sandor
mindenesetre 1944 tavaszaig még a helyén maradt. A Pécsi Kiralyi Torvényszék 1944. aprilis 8-i
datummal t6rolte igazgatosigi tagsagat.” (A bérgyarnak 1943-ig volt még egy tovabbi zsid6 igaz-
gatosagl tagja is: Tausy Gynla, aki azonban 1940-t6l az USA-ban tartézkodott, igy igazgatdsagi tag-
saga névlegesnek bizonyult.)

A vezérigazgatoi tisztség megsziinésének hatterére vilagit ra a béripar arjasitasaban tevéke-
nyen kézremtkodd Megay Kiroly, kormanyparti orszaggytlési képviselS, a Magyar Bériparosok Ozr-
szagos Szovetsége elndke, utdbb béranyageazdalkodasi kormanybiztos ellen 1945 nyaran inditott
eljaras, amelynek soran Rozh Sdndort tantként hallgattak meg. Az 1945. augusztus 9-i tanivallomas-
bol dertlt ki, hogy Megay Kdroly mar egy 1941 novemberi értekezleten felszolitotta Kultsir Istvin
kormanybiztost — aki a zsidotorvények végrehajtasat nemcesak ellendrizte, hanem részlegesen ira-
nyitotta is —, hogy Ro#h Sdndort tavolitsak el vezérigazgatdi allasabol. Annak kovetkezményeként
pedig, hogy Rozh Sdndor — miként fogalmazott — , kritika tdargydava” tette Megay Kdroly béripari érdek-
képviseleti miikédését, 1942 aprilisaban Megay Kiroly kezdeményezésére munkataborba hivtdk be a

15 JAKAB, A Pécsi Borgyar torténetébdl 115.

16 Az 1930-as években Tdth Géza — a b6rgyar késGbbi févegyésze, majd tgyvezets igazgatdja — alakitotta ki a laborat6-
riumot. A vele készilt beszélgetés szévegét lasd NADOR, ,,Hallhaté Miazeum” 129-131.

17 JAKAB, A Pécsi Bérgyar torténetébdl 114.

18 GULYAS — TOTH — VOROS — FODOR, A kétszaz éves Pécsi Bérgyar 88.

19 Erreth Ede lett az Elsé Pécsi Bérgyar Uj vezérigazgatdja. Pécsi Naplo, 1942. junius 4. 6.

20 Kozponti Ertesits, 1944. majus 11. 589.

110



DikE
A MARKUS DEZSO OSSZEHASONLITO JOGTORTENETI KUTATOCSOPORT FOLYOIRATA

mar talkoros vezérigazgatot, ahonnan a tandvallomas szerint csak annak aran szabadulhatott, hogy
lemondott vezérigazgatoi allasarol.”!

Magyarorszag 1944. marcius 19-1 naci Németorszag altali megszallasat koveten a Pécsre is
bevonul6 német biztonsagi erk szinte azonnal megkezdték a prominensnek tartott zsido, valamint
a politikailag megbizhatatlan hirben allé keresztény kozéleti személyiségek letartoztatasat. A Ges-
tapo 1944. marcius 22-én Roth Sandort is 6rizetbe vette. Az Srizetbe vételek hire a varosban elterjedt,
amint azt Arat6 Jend naplofeljegyzései is igazolhatjak.” A letartéztatottak tobbségét — kozottiik
mintegy 60 pécsi zsid6 polgart — utébb Mauthausenbe deportaltak. Rozh Sandor azon szerencsések
kozé tartozott, akik visszatértek a deportalasbol. Egykori mauthauseni rabtarsa, Domokos Jozsef irta
visszaemlékezéseiben, hogy Roth Sdandor a ,.foglyok kozitti viszalyok higgadt, biles rendezésével mind a Pécs
kirnyéki, mind a pesti foglyok kizitt megérdemelt tekintélyt serzett maganak.’”

A felszabadulast kovetéen Pécsre visszatérd Roth Sdandor a borgyar vezetéségének cimzett
1945. junius 5-ilevelébdl dertil ki, hogy 1944 tavaszan, tavollétében és tudta nélkiil — Auschwitzban
utobb meggyilkolt — felesége irta ald azt a nyilatkozatot, amelyben igazgatétanacsi tagsagardl le-
mondott. Mikézben Rozh Sdndor bizonyos volt abban, hogy felesége johiszemien, de kényszerhely-
zetben cselekedett, a lemondé nyilatkozatot nem tekintette érvényesnek. Emiatt arra kérte az igaz-
gatosigot, hogy gondoskodjon az igazgatdi tagsig helyredllitisarol. Ez meg is tortént, hiszen a
Pécsi Torvényszék 1945. junius 15-én visszaillitotta Ro#h Sandor igazgatosagi tagsagat.” A tovabbi-
akban az 1948. aprilis 1-én bekovetkezett allamositasig az igazgatosag elnokeként tevékenykedett.
Az 4llamositas hirére azonban Svéjcba, majd Angliaba tivozott.*® Az igazgatdsig tagjaként mikods
tia, Roth Miklss mar korabban Dél-Afrikaba, Johannesburgba koltozott. Roth Sdndor életatja még
harom évtizedig tartott: 1978-ban Londonban hunyt el, 89 éves koraban.

Roth Sandor szakmai beagyazottsagat mutatja ugyanakkor, hogy az orszag egyik legjelents-
sebb vidéki bérgyaranak igazgatojaként, majd vezérigazgatdjaként vezetdségi tagja, a 11. vilaghabo-
rat kovet6 években pedig elndke volt a hazai béripar legfontosabb érdekképviseleti szervének, a
Magyar Bétiparosok Orszagos Szovetségének (AMBOSZ).”” Ratermettségét mutatja, hogy a sajtd
a bérszakmaban feltord, erélyes, a konkurencia elé batran kesztytt dob6é emberként irt Rozh Sandor-
16/

Helyi kézéletben betdltott szerepét jelzi, hogy hosszabb idén keresztil tagja volt a varos
legf6bb dontéshozoé testiiletének, a torvényhatdsagi bizottsagnak. A bizottsag tagjainak felét a leg-
tobb adot fizetSk korébol — 1929-ig automatikusan, azt kovetéen viszont valasztas atjan — toltotték

be. Roth Sdndoris ezen a jogon keriilt a torvényhatdsagi bizottsag tagjai kozé. Kozgytlési tagsaga az

2L Roth Sandor esetét idézi UNGVARY, A Horthy-rendszer és antiszemitizmusanak mérlege 470. Lasd tovabbd Vizsgalati
dosszié Megai (igy) Karoly és tsa. tigyében. ABTL V-103681. Koszonettel tartozunk Kébel Szilvianak (ABTL), hogy a
vizsgalati dosszié Roth Sandor tandvallomasara vonatkozé részét rendelkezésiinkre bocsatotta.

22 ARATO, Napl6 1941-1946, 1944. marcius 22-1 bejegyzés.

2 DOMOKOS, Innen és tul az Operencian 248.

24 Roth Sdndor levelét lasd JAKAB, Pécsi Borgyar Részvénytarsasag kozgytlési jegyz6konyvei 327.

25 Kézponti Ertesitd, 1945, november 22. 210.

26 GULYAS — TOTH — VOROS — FODOR, A kétszaz éves Pécsi Borgyar 110.

27 Lasd A Magyar Bériparosok Orszagos Szovetségének alakul6 koézgytlése. Béripari Szemle, 1917. szeptember 1. 2.,
tovabba Az AMBOSZ kézgytlése. Kozgazdasag, 1946. szeptember 22. 12,

28 Viragzé konjunktirajuk van a bérgyaraknak a kereskeddk és kisiparosok tonkremennek. Kis Ujszig, 1935. november
9. 4.
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1939. évi IV. tc. kévetkeztében 1939 szeptemberében sziint meg, hiszen a diszkriminativ rendelke-
zések megfosztottak mandatumuktol a legtobb adot fizeték kozil megvalasztott zsidd kozgytlési
tagokat. Pécsett nyolc virilis jogon megvalasztott torvényhatdsagi bizottsagi tag megbizatasat érin-
tették a jogfosztd rendelkezések.”

A pécsi notabilitasokat szarkasztikus stilusban bemutatd Péesi csalidfik cimG 6sszeallitas a
csak , borarisztokrataként” aposztrofalt Roth Sdandor karakterének Osszetettségét emelte ki. ,, 17an egy
dbrazata kifelé. Népies haszndlatra. Es egy mdsik befelé. Maginhaszndlatra. A kifelé 3616 népies, demokratikus,
hogy sigy mondjuk proletar tapintati. Ebbez az dbrazathoz, megfeleld dlruba jar. Munkdszubbony, foltos, piszkos
nadrdg, lynkas cipd és némi tériilés-fordulds a borgydr gépei koriil. EEbbol a nagyszeriien megjdtszott szerepbdl hang-
ik a limitalt munkabérek mellett verejtékezd munkdssag felé a vezérigazgatdi megnyngtatas: latjdatok, egyek va-
gyunk, hiszen én is dolgozom. Amit a munkdsok nem litnak, azg azg a csekély 15.000 pengd, amit a leendd
kormanyfotandesos helyez el folydsgdamidjan. A masik dbrazgata ag ag arisgtokratikus elegancia, amellyel kiilfoldi
elokeld szallok apartementjeiben azonnal felismerik a pécsi iparbardt. Ilyen mindségben Roth vegérigazgatd sir min-
den mozdulataval megeafolja elsd szamii dbrazatat, demokratikus hajlamait, s3drmazdsat, felekezeti hidnyossagat,
50t a nevében rejld kellemetlen mellékziongést is. Meg bizony. Itt, mdr nem is Roth. Kék. Egy Blau. Egy kékver. ..
Es egy Hidegvér. Egy arisztokrata. Egy Semi-gothai almanach.”™ A gunyoros jellemzés mindenesetre arra
utal, hogy Rozh Sdindornak — bar a kormanyf6tanacsosi cimet nem kapta meg — sikertilt megtalalnia
a megfelel6 hangnemet a tarsadalom legktilonb6z6bb rétegeivel.

Roth Sandor a pécsi zsido hitkozség életében is aktiv szerepet toltott be. A két vilaghabora
koz6tt hosszabb idén keresztil a hitk6zség képviselStestiileti tagjaként tevékenykedett, az 1920-as
években az iskolaszék, ill. a hitkozség altal az izraelita egyetemi hallgatdk ellatasara létesitett Menza
elnokeként is mikodott. 1946 és 1948 kozott a hitkozség elnoki tisztét toltotte be. Vagyonos ma-
ganemberként alapitvannyal tamogatta a fiatalok vallasi ismereteit elmélyité Talmud-Téra mako-
dését, bérgyari vezérigazgatoként pedig az 1930-as években a cipSkészitéshez sziikséges nyersanyag
juttatasaval gyakran segitette a hitkézség szegények gyamolitasaval foglalkozo jotékony egyestile-
teit.”!

2. Az 1939. évi IV. tc. hatasai a bérgyari alkalmazottakra

A torvényhozas, illetve a kormanyzat 1938-t6l kezdve fogadta el a zsidosag gazdasagi, tarsadalmi,
kozéleti és kulturalis érvényesiilésének korlatozasat — egyes tertileteken teljes kizarasat — célzé tor-
vényeket, illetve rendeleteket.’”” A hatalmon 1évé rezsim a kronikus szocialis valsigot mindenekelStt
redisztribicios eszkézokkel, jelestl a zsidd vagyon elvételével és (sajat szohasznalataval) kereszté-
nyeknek torténd atadasaval igyekezett orvosolni. A diszkriminativ rendelkezések sz6sz6loi arra az
altaluk karosnak tartott kérilményre hivatkoztak, hogy az orszag zsidé lakossaga — a nem-zsido
lakossag rovasara — aranyszamat messze meghaladdan érvényestlt a fentebb emlitett tertileteken.
A sérelmesnek és kartékonynak tartott feltlreprezentaltsag kiktiszobolését — vagyis a zsido ,,térfog-

lalas” visszaszoritasat — a jogalkotd az altala megallapitott aranyszamok érvényesitésétol varta. Ezek

29 A torvényhatésagok megkezdik a zsidé bizottsagi tagok torlését. Nemzeti Ujsag, 1939. szeptember 5. 7.
30 KEPES — ZSADANYI, Pécsi csaladfak 13—14.

SVOROS, ,,... haizam imadsag hazanak hivatik minden népek szamaral” passim.

32 Osszefoglaléan 1asd KARSAL, A magyarorszagi zsidétérvények és rendeletek 1285-1304.
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a torekvések természetesen szembehelyezkedtek a zsidosag polgari és politikai emancipaciéjat biz-
tosité rendelkezésekkel, valamint az allampolgari jogegyenléség elvével. A jogesorbito és jogtosztd
normak korlatoztak tovabba a személyes szabadsagot, a politikai jogok gyakorlasanak lehet&ségét,
ellenkeztek a tanszabadsag elvével, s nem utolsé sorban korlatoztak a tulajdonjogot, illetve a tulaj-
donnal val6 rendelkezést.

Az Els6 Pécsi Bérgyar RT. zsidé munkavallaléit kézvetlen formaban t6bb hullamban érték
utol a diszkriminativ rendelkezések. A fennmaradt levéltari anyagok donté mértékben az 1939 ta-
vaszan elfogadott 1939. évi IV. tc., valamint az 1944. marcius 19-1 német megszallas utan kiadott
rendelkezések kovetkeztében allasuktol megfosztott zsidé munkavallalékra vonatkoznak.” A
munka vilagat érinté zsidoellenes rendelkezések a pécsi bérgyar esetében elsésorban az értelmiségi
munkakérben foglalkoztatott zsidokat sujtottak.

Az 1939. éviIV. tc. rendelkezései szerint ipari vallalat tisztvisel6i vagy mas értelmiségi mun-
kakorben zsidot csak olyan aranyban alkalmazhatott, hogy a zsid6 alkalmazottak szama a vallalatnal
értelmiségi munkakorben foglalkoztatottak szamanak 12 %-at, az Osszes zsid6 alkalmazottak szama
pedig az értelmiségi munkakorben foglalkoztatottak szamanak 15%-at ne haladja meg.

Az ipari vallalatnal tisztvisel6i vagy értelmiségi munkakorben elhelyezkedd zsidok vissza-
szorftasat mar az 1938 tavaszan elfogadott 1938. évi XV. tc. rendelkezései is eléiranyoztak, csak-
hogy a 12%-os kvota helyett akkor még 20%-o0s kvotat biztositottak a zsido értelmiségi munkaval-
lalok szamara. Mire azonban megkezdhették volna az elsé zsidotorvény végrehajtasat, a parlament
ujabb jogkorlatozo torvényt fogadott el, igy a végrehajtast — legalabbis ez értelmiségi munkavallalok
tekintetében — felfiiggesztették. Az értelmiségi munkanélkiliség csokkentésének egyik modjat a
kormanyzat abban latta, hogy a zsid6 értelmiségi munkavallalokat egyszeren nem-zsidé értelmi-
ségi munkavallalokkal valtjak fel.

A pécsi bérgyarnal értelmiségi munkakorben foglalkoztattak korébe estek az irodai, vala-
mint tizemi tisztviselk, tovabba — amennyiben zsidok voltak — a munkavezet6k is. A torvény vég-
rehajtasa soran jogellenesen zsidonak mindsitett munkavezetSket értelmiséginek tekintették, a
nem-zsidokat azonban nem tekintették annak, az eléirt aranyszam miel6bbi elérése, talhaladasa
érdekében. A zsidotorvények idészakaban a péesi bérgyar 6sszességében mintegy 60-80 értelmiségi
alkalmazottat foglalkoztatott. A zsidé értelmiségi munkavallalék elbocsatasanak elsé hullima az
1939 és 1942 kozotti évekre esett. Ebben az idSszakban kézel 30 zsidé munkavallal6tol valt meg a
pécsi borgyar, akik kozé egyarant tartoztak irodai és tizemi tisztvisel6k, valamint munkavezetdk is.
Ekkor sztint meg a munkaviszonya a pécsi bérgyar f6konyvel6jének, cégvezetdjének, mérnokeinek,
valamint a budapesti lerakat fiok-igazgatoinak is. A munkavallalokat levél utjan értesitették, hogy
munkaviszonyukat az 1939. éviIV. tc.-re hivatkozassal, azonnali hatallyal felmondjak, tovabbi szol-
galataikra pedig a felmondasi id6 alatt sem tartanak igényt. A beosztas, tovabba a munkaviszonyban
eltoltott id6 figgvényében kilonbozé jogszabaly biztositotta jarandosagok illették meg az allasuk-
bol elbocsatott munkavallalokat. Mindezt néhany példaval szeretnénk illusztralni.

33 MNL BML XI. 23. Pécsi Bérgyar iratai.
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A vallalat korabbi t6konyvel6jét, Goldschmidt Igst 22 évi munkaviszony utin nemcsak nyug-
dij, hanem — jogszabalyi rendelkezéstdl fuggetlen — nyugdijpotld kegydij is megillette, tovabba ko-
rabbi szolgalati lakdsa hasznalatit is biztositottak szamara.” Horvit Janos tisztvisel$ szamara 6 évi
munkaviszony alapjan félévi felmondasi idére jaré fizetést, tovabba haromhavi végkielégitést, vala-
mint egy éven keresztiil kegydij kifizetését helyezték kilatasba.” Hesser Jdzsef, budapesti fiok-igazga-
tonak kifizették az egy esztendei felmondasi idSre esé jaranddsagait (20 ezer pengdt), tovabba nyug-

dijat, valamint 5 éven keresztiil foly6sitand6 kegydijat is biztositottak a szamara.™

A kisegit6 katonai
szolgalatot — azaz munkaszolgalatot — teljesité munkavallalok hozzatartozéinak jogszabalyi rendel-
kezéseken alapuld tartasi hozzajarulas fizetésére is kotelezettséget vallaltak a munkaszolgalat teljes
idejére.”

A rendelkezésre all6 forrasok arra utalnak, hogy az 1939 és 1942 kozotti kényszerd felmon-
dasokat a pécsi bérgyar a korilményekhez és lehet6ségekhez mérten emberséges kondiciok mellett
hajtotta végre. A pécsi bérgyar iratai kozott nincs nyoma annak, hogy a munkavallalok jogi atra

terelték volna a munkaltato eljarasat.
3. A német megszallas utani felmondasok 1944-ben

Az els6 felmondasi hullimot talélt értelmiségi munkakorben foglalkoztatott zsidé bérgyari mun-
kavallalok leépitésére a naci megszallast (1944. marcius 19.) kovet6en kertlt sor. A hivatalba 1ép6
Sztdjay-kormany egyik legfontosabb belpolitikai feladatanak a zsidosag fizikai megsemmisitését je-
lent6 ,,végsd megoldisban” val6d aktiv kozremikodést tekintette. Ennek részeként készitették el6 és
hajtottak végre a vidéki zsidosag gettdsitasat, majd deportalasat.

A zsidok értelmiségi munkakorben valé alkalmazasanak és foglalkoztatasanak megszunte-
tését az 1.540/1944. M. E. sz. rendelet irta el6 1944. 4prilis 21-én. A rendelkezések alapjin a pécsi
bérgyar mintegy 10 zsidé munkavallal6janak a munkaviszonyat szlintette meg azonnali hatallyal.

3% Goldschmidt Izsd allasat az 1939. évi IV. tc., valamint a 11610/1939. ME sz. rendelet 6. § alapjan 1939. december 29-
én mondtak fel. MNL BML XI. 23. Pécsi Bérgyar iratai 18. doboz. Személyi és munkatigyi iratok (1939-1944). Az 1939.
évi IV. tc. végrehajtasa. Az 1943. aprilisaban kegydfjban részestlSk listajan Goldschmidt Izsdval egyttt a pécsi bérgyar hét
— zsidotorvény miatt elbocsatott — egykori munkavallaléja szerepelt. MNL BML XI. 23. Pécsi Bérgyar iratai 20. doboz.
Személyi és munkatigyi iratok (1942—1949).

3 Horvdth Janos allasat az 1939. évi IV. tc. alapjan 1941. junius 25-én mondtak fel. MNL BML XI. 23. Pécsi Bérgyar iratai
18. doboz. Személyi és munkatgyi iratok (1939-1944). Az 1939. évi IV. tc. végrehajtasa. Horvith Janos a 11. vilaghdborit
koveton visszatért a péesi borgyarba.

36 Hesser Jozsef allasat az 1939. évi IV. tc. alapjan 1941. december 22-én mondtik fel. MNL BML XI. 23. Pécsi Bérgyar
iratai 18. doboz. Személyi és munkatigyi iratok (1939-1944). Az 1939. évi IV. tc. végrehajtasa.

37 A 1540/1944. M.E. sz. rend. 6. §-a alapjan 1944. aprilisaban elbocsatott Tas Endre tisztvisel 1944. méjus 22-én
telefonon jelentette be, hogy kisegité munkaszolgalatra hivtak be. A bSrgyar vezetésége levél utjan tajékoztatta, hogy
a 1540/1944 M. E. sz. rendelet alapjan 6t megilletd torvényes végelbandsi javadalmazisat akkor folydsitjak, amikor
visszatér és munkahelyén jelentkezik. A kisegité munkaszolgalat ideje alatt hozzatartozéi szamara ugyanakkor a
7777/1938. M. E. sz. rendelet alapjin havi 160 pengd tartasi hozzajirulist fizetnek. MNL BML XI. 23. Pécsi Bérgyar
iratai 18. doboz. Személyi és munkatigyi iratok (1939-1944). Az 1939. évi IV. tc. végrehajtasa. Tas Endre és csaladja

nem élte tul a holokausztot.
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Ekkor sziint meg a korabbi vezérigazgatd cégvezetSként alkalmazott fianak, Roth Miklisnak az al-
lasa is.”® A munkavallalok egy része ugyanakkor nem Pécsett, hanem a budapesti fiokintézménynél
mik6dott. Tébben pedig — lakéhelytuktdl tavol — munkaszolgalatos kotelezettségiiket teljesitették.
A boérgyar igazgatosiga 1944. junius 30-an arrdl tajékoztatta a leépitések felugyeletével megbizott
kormanybiztost (az Ertelmiségi Munkanélkiliek Ugyeinek Kormanybiztosat), hogy a véllalatnak
mar nincs t6bb zsid6 értelmiségi munkavallaldja.” A méjus kézepe 6ta gettdba kényszeritett pécsi
zsid6 lakossagot az azt kovetd héten deportaltak az auschwitzi megsemmisité taborba.

Okkal meriilhet fel ugyanakkor a kérdés, hogy mi tortént a bérgyar nem-értelmiségi mun-
kakorben foglalkoztatott zsidé munkavallaléival. Az ipari vallalatoknal fizikai munkakorben elhe-
lyezkedd zsidé munkavallalokra — {gy a gyari munkasokra — vélhet6en alacsony orszagos aranysza-
muk miatt kdzvetlenil nem vonatkoztak a zsidotorvények altal bevezetett szazalékos korlatozasok.
Ettdl tiiggetleniil a fizikai munkakorben dolgozo zsido férfiakat is kisegitd katonai szolgalatra, azaz
munkaszolgalatra kényszeritették. A pécsi bérgyar nem-értelmiségi munkakorben — timarként, se-
gédként, gyari munkasként — foglalkoztatott zsidé munkavallaléinak szamardl pillanatnyilag kevés
adat all rendelkezésre. Az igazgatdsag 1944. majus 17-én arrdl tajékoztatta az illetékes kormanybiz-
tost, hogy a pécsi bérgyar 8 nem-értelmiségi munkakorben foglalkoztatott zsidé munkassal rendel-
kezik, akik koziil hatan akkor mar munkaszolgalatot teljesitettek.” A pécsi bérgyar tehat gyakotla-
tilag 1944 késé tavaszan ,,zsidomentes” vallalatta valt.

4. A zsid6 részvényesek 6sszeirasa 1944-ben

A zsid6 tulajdonban 1év6 részvények bejelentését az 1944. aprilis 14-én kibocsatott 1.600/1944. sz.
M. E. rendelet irta el6. A rendelet értelmében zsidonak mindsilé részvénytulajdonost a részvény
szamanak és névértékének bejelentése mellett egyuttal arra is kotelezték, hogy a részvényt valamely
allami ellen6rzés alatt allé pénzintézetnél letétbe helyezze. A bérgyar Pécsett és Budapesten lako
zsidonak mindsilé részvényesei 1944. aprilis masodik felében levélben tajékoztattak a bérgyar igaz-
gatosagat a tulajdonukban 1évé részvények szamardl. A beérkezett adatokat az igazgatosag Gssze-
gezte ¢és ennek alapjan 1944. janius 9-én azt jelentette a Pénzintézeti Kézpontnak, hogy az Elsé
Pécsi Bérgyar Részvénytarsasag részvényeinek 18,17%-a — tehat a részvények valamivel kevesebb,
mint egy6tdéde — van zsidé tulajdonban. Mindez 3363,5 részvényt jelentett. A zsido részvényesek
kozul tobben minddssze egyetlen részvényt birtokoltak, mig a Rozh csalad tagjai valamivel tobb,
mint 2000, a Tausg csalad tagjai pedig valamivel tobb, mint 1000 részvénnyel rendelkeztek. A zsi-
donak minésilé részvénytulajdonosok kozé tartozott a korabbi gyartulajdonosok egyikének, 7.
Hifler Jakabnak az 6zvegye, a zsido szarmazasa Schwarcy Gizella is, aki a bejelentés szerint 500 rész-
vénnyel rendelkezett.* Tovabbi mintegy 2700 részvényt birtokoltak 1944 tavaszan if. Hifler Jakabné

38 Kézponti Ertesitd, 1944. junius 8., 734,

3 MNL BML XI. 23. Pécsi Bérgyar iratai 18. doboz. Személyi és munkatigyi iratok (1939-1944). Az 1939. évi IV. tc.
végrehajtasa.

40 MNL BML XI. 23. Pécsi Bérgyar iratai 18. doboz. Személyi és munkatigyi iratok (1939-1944). Az 1939. évi IV. tc.
végrehajtasa.

4 MNL BML XI. 23. Pécsi Bérgyar iratai 18. doboz. Személyi és munkatigyi iratok (1939-1944). ,,Zsid6 részvényesek

bejelentése”.
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katolikus vallasu gyermekei (Rudolf, Frigyes és Tibor), am 6k nem tartoztak adatszolgaltatasi kotele-

zettséggel.”

5. A bérgyar munkavallaléi a holokauszt aldozatai k6zo6tt

Végezetil azt tekintjuk at, hogy hanyan valtak a pécsi bérgyar munkavallaléi kozil a holokauszt
aldozataiva. Ehhez az attekintéshez pillanatnyilag két alapforras all rendelkezésre. Egyrészrol a bor-
gyar igazgatosaga altal a részvénytarsasag kozgytlése szamara az 1944 és 1946 kozotti id6szakra
vonatkozé beszamolo, amely név szerint sorolta fel a II. vilaghaboru idején katonaként, munka-
szolgilatosként, illetve deportiltként életiiket vesztett munkavallalokat.” Masrészrél pedig a bot-
gyar Roth Sdndor altal jegyzett 1948. februar 3-i levele, amelyben a Pécsi Izraelita Hitk6zség felkéré-
sére kozlik a holokauszt idején meggyilkolt zsid6 bérgyari dolgozok és kozvetlen hozzatartozoik
névsorat.* Ezen forrasok alapjin megéllapithatd, hogy az Elsé Pécsi Bérgyar Részvénytarsasig
mintegy 30 zsid6 munkavallaldja — vezet6 allast, vagy beosztott tisztvisel6k, timarok és gyari mun-
kasok — valt a Soa aldozataiva. A nem zsido vallasu munkavallalok koziil hatan katonaként estek el,
mig tovabbi két nem zsidé munkast eltintként tartottak nyilvan. A bérgyar zsidonak mindsiilé
részvényesei kozil is tobbeket — miként Roth Sandor feleségét és fivérét — gyilkoltak meg 1944—
1945 folyaman.

A deportalast, vagy munkaszolgalatot tlélé zsidé6 munkavallalok koziil 1945-ben tobben
visszatértek egykoti munkahelyiikre.” Volt, aki évtizedekkel kés6bb megbecsiilt vezets beosztast
munkatarsként vonult nyugallomanyba az akkor még mikédé — mara azonban mar végleg bezart
— pécsi bérgyarbol.

6. Zar6 gondolatok

Jebuda Don, a magyarorszagi szuletésd izraeli gazdasagtorténész irta egyik tanulmanyaban, hogy a
zsidosag prominens szerepet toltott be a gazdasagi vallalkozasok terén. A zsidok kiemelked6 sze-
repet jatszottak Magyarorszag iparosodasaban és altalaban élenjartak az iparosodas gerjesztette tar-
sadalmi valtozasokban is. Az élenjaras fogalma azonban — tette hozza — nem azonos a dominancia

1.* Ugy véljiik, az Els6 Pécsi Bérgyar Részvénytarsasag vazlatos histéridja is alitimaszt-

fogalmava
hatja Jehuda Don megallapitasat, kilonés tekintettel Rozh Sdndor vezérigazgatdi mikodésére. A zsi-
dotorvények ugyanakkor alantas okok miatt menesztették a borgyar zsido, vagy annak minésilé
vezets és nem vezetd beosztasu tisztviselSit és munkavallaléit, akik kozul sokan a holokauszt dldo-

zataiva valtak.

42 JAKAB, Pécsi Bérgyar Részvénytarsasig kozgylési jegyzékonyvei 360.

3 JAKAB, Pécsi Bérgyar Részvénytarsasag kozgyilési jegyzbkonyvei 338.

# A Pécsi Zsidé Hitkozség irattara, 48. doboz, szam nélkil.

% A munkaszolgalatbol hazaérkez8k koézul Roth Miklds, Harnik Istvdn, Fodor Gyorgy és Horvath Janos 1945 tavaszatodl
folytattak munkajukat a pécsi bérgyarnal. JAKAB, Pécsi Bérgyar Részvénytarsasag kozgyilési jegyzbkonyvei 360.

4 DON, A magyarorszagi zsidosag tarsadalom- és gazdasagtorténete a 19-20. szazadban 115.
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Minderheitenrecht in Ungarn in der Zwischenkriegszeit und dessen Anwendung im
Alltag am Beispiel der Ungarndeutschen'

Minority Rights in Hungary in the Interwar Period and their Application through the
Example of the Everyday Life of the Hungarian Germans

After 1920, a new stage began in terms of the endeavours for the ethnic homogenisation in Hungary. The most
important obstacle of this was that in consequence of the delamination of the new frontiers of the country, the Germans,
who formed a large ethnic minority were not able to find a way towards building their own groups and their self-
organization. By means of the international organizations for the protection of minorities this would have been
improved, but Hungary made efforts to prevent the German from finding their ethnic revival by bureancratic means.
The majority of these tools were the further developed versions of those employed before 1918. The powerful
supervision, the inflaming popular feeling regarding the pan-German danger, prevention of their activity in the field
of self-organization, the military enforcement of the law, operations of the police and gendarmerie, advertisements,
arrests and violence formed a well-functioning system. Through this system, the international gnaranteed rights of
ethnic groups conld have been sabotaged.

Keywords: Germans in Hungary, ethnic homogenising, minority rights, group-building, sabotaging minority rights

1. Einleitung

Seit dem Osterreichisch-ungarischen Ausgleich 1867 etablierte sich Ungarn zu einem modernen
Rechtsstaat. Ein Umstand, der naturgemil3 auch auf die unterschiedlichen Subgruppen der
Gesellschaft auswirkte, so auch auf die ethnischen und religiosen Minderheiten des Landes.
Wihrend es infolge der Nation Buildings-Prozesse sowie der sich vermehrenden ethnischen
Konflikte immer mehr zum europaischen Mal3stab wurde, solche Gruppen zu schiitzen, kollidierte
dies immer mehr mit dem Wunsch auf Einrichtung von méglichst homogenen Nationalstaaten, in
denen diese Art von Schutz gar nicht nétig sei.

Ungarn bedeutet insofern ein Sonderfall, dass es Mitte des 19. Jahrhunderts den grofiten
Anteil an nicht ungarischen Bevolkerungsteilen auswies, wihrend der Anteil der Ungarn — zwar als

! Der Aufsatz ist die redigierte Version des gleichnamigen Vortrags, gehalten im Rahmen der wissenschaftlichen Tagung
. Theorie und Praxis der Entrechtung in der sweiten Hilfte der Horthy-Ara im Vergleich mit dem NS-Regime” (Pécs, 2.—6. September
2019).
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grofite ethnische Gruppe des Landes und Titularnation — nicht mal 40 % erreichte. Indem anfangs
dieser Situation durch die Anwendung der Staatsnationskonzeption gerecht wurde, begann die
ungarische Politik seit Mitte der 1870er Jahre immer mehr zu der Kulturnation zu iibergehen, das
jedoch mit der Wahrung der territorialen Integritit des Landes. Demnach wurde eine ethnische
Absonderung immer weniger toleriert. Da die natiirliche Assimilation als zu langsam erachtet
wutde, folgten Gesetze (insbesondere im Schulwesen),” die die ethnische Homogenisierung des
Landes beschleunigen sollten. Durch diese wurden insbesondere die sprachnationalistischen
Tendenzen bekriftigt.

Der wesentlichste Charakterzug des ethnopolitischen Systems wurde, dass die
Homogenisierung streng von der Verwaltung tberwacht und vorangetrieben wurde, wobei sie die
Austibung der durch Gesetze oder sonstige Regelungen zugesprochene Rechte zu hindern oder
mit administrativen Mitteln unmaéglich zu machen wusste.

2. Genese der biirokratischen Uberwachung der Nationalititen vor 1918

Im Sinne der Homogenisierungsbestrebungen wurden ab den 1870er Jahren immer mehr Gesetze
und Verordnungen fiir die Uberwachung der Nationalititenorganisationen herausgegeben, die das
grofite Hindernis bei der ethnischen Vereinheitlichung darstellten. Gemill dem Gesetzesartikel 44
aus dem Jahr 1864 hatte ein Staatsbiirger gleich welcher Nationalitit nimlich das Recht, ,,sich auffer
in Einrichtungen, die der Forderung von Sprache, Wissenschaft, Wirtschaft, Industrie und Handel dienen, unter
der gesetzlichen Aufsicht des Staates auch in Vereinigungen oder Vereinen zusammenzuschliefen®’ Das
Nationalititengesetz von 1868 garantierte den Nationalititen auller dem Sprachgebrauch in der
ortlichen Verwaltung und im kirchlichen Leben und der muttersprachlichen Schulausbildung in den
Volksschulen, ebenfalls die Vereinigungsfreiheit.

Doch bereits der Runderlass des Innenministers Nr. 1394 aus dem Jahr 1873 kniipfte die
Betitigung der Vereine an eine ministerielle Genehmigung, Ab 1874 wurde es Pflicht, dass die
grundlegenden Daten der Vereine von jedem Munizipium in einem Vereinsbuch registriert wurden.
Die Vereine, die ihre Satzung oder ein Gesetz verletzten, konnten von den Munizipien aufgelost
werden.* Ab 1875 wurde die Kontrolle weiter verschirft: Die Nationalititen durften von da an nur
noch kulturelle und literarische Vereine griinden, keine politischen meht.” Es ist also kein Zufall,
dass insgesamt nur fiinf Prozent der Vereine nicht-ungarisch waren, und ein Drittel der Vereine
explizit den ungarischen nationalen Charakter betonte.” Abgesehen von einigen Ausnahmen war
die Grindung von landesweiten Organisationen, die uber die lokale oder regionale Ebene
hinausreichten, nicht kennzeichnend.’

2 Das Volksschulgesetz von 1879 machte die ungarische Sprache zum Pflichtfach an allen Volksschulen des Landes.
Das Mittelschulgesetz von 1883 verordnete Ahnliches an Gymnasien und Realschulen. 1891 folgten die Kindergirten,
in denen die Erzicherinnen verpflichtet wurden, die Kinder mit der ungarischen Sprache vertraut zu machen. 1907
erreichte die Magyarisierung ihren Hoéhepunkt mit dem bertichtigten lex Apponyi, das vorschrieb, dass jede Kind in
Ungarn bis zum Ende der vierten Klasse des Ungarischen in Wort und Schrift méchtig sein sollte.

3 MORO, Olvasoegyletek és népkonyvtarak Baranyaban 169.

* MORO, Olvasoegyletek és népkonyvtarak Baranyaban 169.

> BOZSE, ,,Az egyesiileti élet a polgari szabadsag ...« 17-20.

¢ REISZ, Egyletek a dualizmuskori Magyarorszagon 940-941.

7 MANNOVA, Das Vereinswesen in Ungarn und die Revolution 60.
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Das Gesetz Nr. V. des Jahres 1878 fithrte den Tatbestand der , Aufiwiegelung gegen
Nationalititen“ ein. Danach sollten Personen, die in Wort, Schrift oder Bild zum Hass aufhetzten,
zu Zuchthaus und Geldstrafe verurteilt werden konnen.” Die Anwendung des Gesetzes zeigte aber,
dass es in erster Linie dem ,,Schutz® der ungarischen Nationalitit diente. Damit wurde der
Offentlichkeit nach und nach vermittelt, welche ,,Gefahr der Panslawismus und Pangermanismus
bedeuteten.

Vermutlich fithrte die weiterhin steigende Zahl an Vereinen und die Erstarkung der
magyarisierenden Absichten dazu, dass die Verordnung des Innenministeriums Nr. 1136 aus dem
Jahr 1898 eine Titigkeit ohne Satzung oder die Abweichung von ihr bereits mit einer Geldstrafe
beziehungsweise mit Haft sanktionierte.’

Ab den 1890er Jahren wurden die Lehraufsichten durch mehrere Verordnungen darauf
aufmerksam gemacht, die Schulabginger mit der Organisation von Jugendvereinen
zusammenzuhalten, und sie wurden dazu angehalten, insbesondere in den nicht-ungarischen
Gebieten die nicht-ungarischen Jugendlichen dazu zu bewegen, in ungarische Jugendvereine
einzutreten.'’ Damit sollte vermieden werden, dass der magyarisierende Einfluss mit dem Verlassen
der Schule abebbte. Trotz allem hat es den Anschein, als hitte man das gewiinschte Ergebnis
innerhalb eines Jahrzehnts nicht erreicht, da zu Beginn des 20. Jahrhunderts das Ministerium fir
Kultus und Unterricht landesweit neuen Schwung in die Sache brachte und sich verstarkt auch die
Verwaltungsorgane zur Hilfe holte. Der Erfolg lie3 sich sehen: in Regionen mit einem hohen
Nationalitdtenanteil entstanden 620 solcher Vereine. Damit erfullten 3,7 % aller Schulen und 21—
22 % der staatlichen Schulen die Erwartungen des Ministeriums."!

In dhnlicher Form sollten die Leibeserziehung und die Waffeniibungen geférdert werden.
Nach vereinzelten und unzureichenden Erfolgen fand man mit der Griindung des Landesrates fur
Leibeserziechung (Orszagos Testnevelési Tanacs, OTT) die endgiltige Form, um die
entsprechenden Grundlagen zu schaffen. Hier arbeitete man das System fiir die Militirausbildung
der Jugend aus,"” das dann schlieBlich ab 1921 in Gestalt der Levente-Bewegung in die Praxis
umgesetzt wurde und selbstverstindlich nicht nur der Vorbereitung zum Militirdienst diente,
sondern auch der Vermittlung einer christlich-nationalen Wertordnung und zugleich einer
Magyarisierung,

Zur genauen Uberwachung der Vereinstitigkeiten bei den nationalen Minderheiten wollte
die Regierung auBler mit den Regelungen durch Verordnungen und Gesetze fir die
Verwaltungsorgane auch damit beitragen, dass sie das Konigliche Zentralamt fur Statistik (Kiralyi
Koézponti Statisztikai Hivatal) anwies, Landkarten und Diagramme nach Stidten und Gemeinden
gegliedert anzufertigen, anhand derer sich die Fihrungskrifte der regionalen Verwaltungseinheiten
tber die Nationalititenverhiltnisse und damit den Gefahrengrad der Aufwiegelung durch
Nationalititen informieren konnten."” So biirgerte sich schon in der Zeit des Dualismus die Praxis

8§ GA1878: V § 172.

o P MIKLOS, Ifjosagi  szervezédések — évszazadai“ —  gyermek- és  ifjusdgi  szervezetek
https://epa.oszk.hu/00000/00035/00010/1997-11-mk-P-Miklos-Ifjusagi.html

10 Ebd.

1 Ebd.

12 Ebd.

13 Zur erfolgreichen Ausiibung der unter dem Gesichtspunkt der ungarischen nationalen Interessen notwendigen stindigen Wachsambkeit
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ein, dass die Genehmigung eines Vereins bis zu zwei Jahre in Anspruch nehmen konnte, da die
Zuverlissigkeit der Organisationen vom gesamten Verwaltungsapparat iberpriift wurde.

Das Instrumentarium an Sanktionen, das zur Verfigung stand, wurde, falls notwendig, auch
gegen die Jugendvereine eingesetzt. Am 24. August 1914 entzog der Innenminister dem Budapester
serbischen Jugendzirkel Kola Mladik Szrba die Genehmigung und dhnlich ging man spiter auch
gegen einen Verein in Lérév vor. Schon als man die Erteilung der Genehmigung abwog, bat der
Obergespan des Komitats Pest den Vizegespan herauszufinden, ob ,,die Personen, die diesen 1 erein
griinden, ansreichend Znverldssigkeit gewdbrleisten, damit dieser 1V erein nicht die nationale Tendenz, verstirkt und
so eine notwendige Magyarisierung verhindert*'*

Dabher suchten die Nationalititen bei der Griindung ihrer Vereine nach kreativen Ansitzen,
um weniger in den Fokus der Behoérden zu gelangen. Schon bei der Vorlage ihrer Satzung
versuchten sie, ihre tatsichlichen Ziele zu verheimlichen, so beispielsweise der Pomazer
Bestattungsverein St. Georg (Pomazi Szt. Gyorgy Temetkezési Egyesiilet), der weder sprachliche
noch konfessionelle Bedingungen an seine Mitglieder stellte, obwohl grundlegend die Pflege der
serbischen Identitit Sinn und Zweck des Vereins war."

Die Griindung von Nationalititenorganisationen war fiir die Deutschen in Ungarn vor dem
Ersten Weltkrieg nicht sonderlich kennzeichnend. So gab es beispielsweise in dem vielféltigen
Vereinsleben und unter den Vereinen in Pressburg, wo lange Zeit eine deutsche Dominanz
vorherrschte und die Magyarisierung erst spiter einsetzte, trotz des Gebrauchs des Deutschen als
offizielle Sprache des Vereins (der Wechsel zum Ungarischen erfolgte spiter) bis 1918 keinen
Verein, der sich im ethnischen Sinne als deutscher Verein betrachtet hitte, auch in den Namen der
Vereine wurde das Adjektiv ,,deutsch® nicht verwendet. Das heil}t, die Grundlage fir eine
burgerliche Vereinigung und das gesellige Beisammensein war in Pressburg nicht die Ethnizitit,
was sich darauf zuriickfihren ldsst, dass das Burgertum sich aufgrund seiner Loyalitit und
mehrfachen Bindung nicht entscheiden konnte und wollte; man hielt die ethnische Frage tiberhaupt
nicht fiir wichtig, sondern betrachtete eine solche Entscheidung eher als milieufremd. Vermutlich
verhielt sich das in den ubrigen Stidten ebenso. Viel stirker als ihre deutsche Ethnizitit
manifestierten die Deutschen ihren ungarischen Patriotismus, bei den Volkszihlungen
bezeichneten sie sich zunehmend als Ungarn, und auch in den Familien ging ein Sprachwechsel
vonstatten. '’

In der Umgebung von Budapest diente das rege Vereinsleben ebenfalls dazu, die

und Funktion sollen leicht iiberschaubare Hilfsmittel zur Verfiigung steben.” Der Innenminister erwartete von Obergespanen
jedoch besondere Umsicht: ,,Ich fordere Eure Exgelleng anf, die Landkartenseiten in den eigenen offiziellen Raumen sorgfaltig zu
verschlieffen und wie vertranliche Schrifistiicke 3u handbaben, damit ihre Angaben nicht an die Offentlichkeit gelangen und so eventuell die
Wortfiibrer der Nationalititen von ibnen Kenntnis bekommen, denn damit wiirden die Betreffenden im Hinblick anf die Angaben anf
anschanliche und leicht iiberschanbare Weise an Informationen kommen, an die sie derzeit nicht leicht gelangen, andererseits wiirden wir
mit der Verdffentlichung der Angaben der Landkarten den Nationalitaten eine Waffe zu ihrer Verteidigung in die Hand geben und
vielleicht das notwendige Instrument, um regelmalfige Aktionen in Gang u setzen. “ Zitiert von SEBESTYEN, Szerb egyestletek és
nemzetiségi politika 89.

14 Zitiert von SEBESTYEN, Szerb egyestiletek és nemzetiségi politika 94.

15 Zitiert von SEBESTYEN, Szerb egyestiletek és nemzetiségi politika 91.

16 MANNOVA, Identititsbildung der Deutschen in Pressburg im 19. Jahrhundert 60-76, 64, 75-76. Siche das Beispiel
der Familie Angster aus Pécs, METZ, Josef Angster. Das Tagebuch eines Orgelbauers 23, oder etwa die Familie von
Sdndor Marai, MARAL, Bekenntnisse eines Buirgers, Erster Teil, Kapitel 3.
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Magyarisierung unter Beweis zu stellen.'” Durch die intensive Magyarisierung des deutschen
Burgertums verloren die Ungarndeutschen ihre obere soziale Schicht — was unter den

" und das hemmte wiederum stark die

Nationalititen eine einzigartige Erscheinung war —,
Entstehung einer ethnisch gefirbten Vereinskultur.

Auf dem Land war ein 4dhnliches Phinomen zu beobachten, da sich die obere bauerliche
Schicht als Teil der Elite betrachtete und zur Elite des Landes gehéren wollte, die im ethnischen
Sinne als ungarisch galt."” Dieser Umstand erklirt, warum sich die Personen, die eine ethnische
Bewegung hitten anfiihren kénnen, davon distanzierten; sie vermieden es, sich zu ihrer Ethnizitit
zu bekennen, die unteren Schichten aber zeigten weniger Interesse, sich zu organisieren.

Hinzu kam, dass die jungen Deutschen, die aus der Provinz in die Reihen der Intelligenz
aufstiegen, nach dem Verlassen der Volksschule — wenn diese nicht schon bereits eine ungarische
gewesen war — in den héheren Schulen sowie an den Hochschulen dem Einfluss der ungarischen
nationalen Erziehung nicht mehr entgehen konnten, egal, ob sie eine kirchliche oder staatliche
Lehreinrichtung besuchten. Die auf diese Weise aufsteigende Schicht, deren Mitglieder in vielen
Fillen an ihren Heimatort zuriickkehrten, konnte somit ebenfalls kein Triger einer ethnisch
basierten Bewegung sein.”

Auch in den Gemeinden der Agrarregionen wurden der Reihe nach Organisationen
gegriindet. Laut den Forschungen von .A#ila Mdrfi entstanden im Komitat Baranya — einem der
wichtigsten Siedlungsgebiete der Deutschen — nach 1867 in etwas weniger als der Halfte der
Gemeinden 800 Vereine. Von diesen besallen insgesamt nur dreif3ig einen Nationalititencharakter
und zwolf von ihnen waren deutsch: zehn katholische Lesezirkel, ein Gesangsverein und ein
Kasinoverein in Pécs. Um die Jahrhundertwende gab es in den drei Komitaten der Schwibischen
Tirkei 400 von Deutschen bewohnte Gemeinden, in denen irgendeine Art von Verein existierte,
was bedeutet, dass 19 Prozent der erwachsenen deutschen Bevolkerung gesellschaftlich aktiv war.
Da diese Vereine jedoch in erster Linie religiose und kulturelle beziehungsweise wirtschaftliche
Vereine oder Selbsthilfevereine (Bestattungsvereine, Feuerwehr usw.) darstellten, ,,waren sie als Mittel
zur politischen Mobilisiernng, der gesellschaftlichen Modernisiernng und/ oder der nationalen Emanzipation nur in
beschrinktem Mafe effektiv” Sie waren vor allem ein Mittel zum Erhalt der traditionellen Ordnung,

Eine abweichende Vereinskultur war nur in Siebenbiirgen zu beobachten, was dort

17 Vgl. SOMLAI, A magyarorszagi németség torténete 35.

18 HUTTERER, Die deutsche Volksgruppe in Ungarn 293.

19 Ferenc Heregeg beschreibt dies anschaulich: ,, Damals meinte man in Siidungarn, das einer nur bis fiinfhundert Morgen Raize oder
Schwabe sein kann, dariiber hinans muss er Magyare sein, wenn er ein Leben, das seines Vermaigens wiirdig ist, fiilren will“. NEMETH,
Herczeg Ferenc emlékezései 85.

20 Unsere Seelen wurden 8 Jabre hindurch mit madjarischen Kulturgiitern ernabrt. Alles, was unsere fiir das Gute und Schone
empfinglichen jugendlichen Gemiiter ergotzte und ergriff, war uns in madjarischem Gewande entgegengetreten. Die schonen madjarischen
Lieder, die ergreifenden madjarischen Gedichte, die Literatur und die in ibr gepriesenen Landschaften atmeten madjarischen Geist. Im
Geschichtsunterricht wurden uns die groften Gestalten und Taten des madjarischen Volkes vor Augen gefiibrt. Die madjarischen Dichter,
Redner, Staatsmanner, Helden wurden unsere 1deale. Die Herrlichkeit des madjarischen 1 olkes, das uns als das erste, das edelste Volk
der Welt geschildert wurde, hatte uns in ibren Bann geschlagen. Wir waren stol3, daff man anch uns zu diesem Volke ziblte. |...] Wir
horten dagegen viel dariiber, daf§ die Dentschen mit den Madjaren oft Krieg gefiibrt und immer wieder versucht hatten, sie zu unterdriicken,
daf§ die Madjaren aber immer Sieger geblieben seien. Die Dentschen waren fiir uns Feinde des edlen madjarischen 1'olkes. WIESER,
Wir zogen aus Schwaben nach Osten 41.

2l MARFI, Baranya nemzetiségi egyestiletei a dualizmus idején 9; SZITA, Adatok a Magyarorszagi Németek Orszdgos
Gazdaszévetsége torténetéhez 244; GOTTAS, Vereine, Parteien und Interessenverbinde der ungarlindischen
Deutschen 1205.
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maligeblich auf die religiose Sonderstellung zurtckzufthren war. Dort fand man das gesamte
Spektrum des Vereinslebens vor, in dem wirtschaftliche und kulturelle Vereinigungen ebenso
prisent waren wie Frauen- oder Turnvereine, die zu einem Grof3teil in der zweiten Hilfte des 19.
Jahrhunderts entstanden.” Eine ebenfalls abweichende Entwicklung war im Banat zu erkennen.
Infolge der langen Autonomie, die die Region zur Mitte des 19. Jahrhunderts, zwischen 1849 und
1860, erneut erlangte, bildete sich hier ein Biirgertum heraus, das sich an Wien orientierte und eine
Vielzahl an deutschsprachigen Vereinen, Zeitungen und kulturellen Einrichtungen ins Leben rief.
Es entstand ein Netzwerk, in dem die wirtschaftlichen Akteure, die Intellektuellen und die
Agrarbevolkerung gleichermal3en ihren Platz fanden und sich einander gegeniiber aufgeschlossen
zeigten. Daher ist es auch kein Zufall, dass, nachdem die Autonomie des Banatgebiets aberkannt
worden war, mit der Politisierung der Deutschen neben Siebenbtirgen vor allem hier begonnen
wurde.”

Aus alldem folgt, dass sich bei den Ungarndeutschen — sieht man einmal von den
Siebenbiirger Sachsen ab — einerseits die Grundlagen der gesellschaftlichen Figenorganisation,
andererseits die Keime der Politisierung mit Blick auf die wirtschaftlichen Aspekte am ehesten im
Banat und von dort ausgehend in geringerem Mal3e in der Batschka zeigten, wobei der ethnische
Faktor, sowohl aus innerer Veranlassung als auch von aullen suggeriert, zuweilen schon eine Rolle
spielte. Grundvoraussetzungen waren das wirtschaftliche Potenzial, die entsprechende soziale
Schichtung, die in Siebenbiirgen stirkere, im Banat schwichere gesellschaftliche Mobilitit und
damit die Entstehung einer gebildeten gesellschaftlichen Fihrungsschicht, wobei es in
Siebenbiirgen eher darum ging, diese Schicht zu erhalten.” Dieses Niveau erreichten andere
deutsche Gebiete im Land nicht, in der Schwibischen Ttrkei l6ste allein der Schutz wirtschaftlicher
Interessen eine Reaktion in Form einer Selbstorganisation (,,Bauernverband®) aus, doch dariiber
hinaus gingen die Aktivititen vor dem Ersten Weltkrieg nicht.

3. Homogenisierung vs. Gruppenbildung nach 1918

Das Jahrzehnte lang geforderte, gegarte, gut praktizierte System der Uberwachung, in dem uber
mehrere Generationen hinweg die Mitarbeiter des Verwaltungsapparates so sozialisiert wurden,
dass sie jede Regung der Nationalititen mit scharfen Augen verfolgten, gewann nach dem Ersten
Weltkrieg eine noch groBlere Bedeutung. Im Rahmen der neuen internationalen Rechtsordnung
wurde auch der Minderheitenschutz gro3geschrieben und mit dem Vélkerbund schuf man zugleich
eine internationale Organisation zu dessen Uberwachung. Auch wenn in der Praxis dieses System
wenig Effizienz zeigte, legte doch mit den Minderheitsschutzvertrigen und der Moglichkeit,
Versaumnisse vor die internationale Gemeinschaft bringen zu kénnen, doch eine gréflere Last auf

22 Beispielsweise:  Siebenbiirgisch-Sichsischer ~ Landwirtschaftsverein,  Siebenbiirgischer ~ Verein  fiir
Naturwissenschaften, Siebenbiirgischer Gustav-Adolf-Verein, Siebenbirgischer Karpathenverein, Allgemeiner
Evangelischer Frauenverein, Verband Sichsischer Turnvereine. TEUTSCH, — TEUTSCH, Geschichte der Siebenbtirger
Sachsen fiir das sichsische Volk 189; EGRY, Nemzeti védgat vagy szolid haszonszerzés; GOTTAS, Die Deutschen in
Ungarn 378.

23 SEEWANN, Geschichte der Deutschen in Ungarn 105.

2 Ebd. 102-109.
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die nationalen Regierungen.”

Insofern wurde der alte ungarische Mechanismus der Kontrolle der Minderheiten sehr
nutzlich, da man mithilfe dessen zumindest dem Schein nach den internationalen Forderungen und
Verpflichtungen entsprechen konnte aber doch das neue — diesen Erwartungen vollig im Gegensatz
stechende — Credo beziiglich der Minderheiten nicht aufgeben musste. Nach der Revolutions- und
Riterevolutionszeit und der Etablierung des Horhy-Regimes zog man aus dem Schock des
Friedensvertrages von Trianon nimlich zwei Schlussfolgerungen: einmal seien fur die immensen
Territorial- und Bevoélkerungsverluste — denen nur die Verluste der Tirkei nahekamen — in erster
Linie die nicht ungarischen Voélker verantwortlich, die durch ihre Sezessionsbestrebungen und
Einflussnahmen auf die GroBmaichte die Zerstorung des historischen — tausendjihrigen — Ungarn
herbeifiihrten; zum Zweiten musste ein zweites Trianon auf alle Fille vermieden werden, indem
das mittlerweile homogenste Land der Region (Anteil der Ungarn 90%) endgiiltig homogenisiert
werden sollte. Dies konnte nur mit Zuwiderhandlungen gegen die internationalen Verpflichtungen
passieren.

Die Situation vereinfachte sich dadurch, dass von der etwa 10-prozentigen
Minderheitenbevolkerung eine einzige Minderheit wirklich Stirke zeigte, namlich die deutsche.
Nicht nur, weil sie auch zahlenmifig die stirkste war, mit 551.000 Personen und einem Anteil von
6,9%, sondern auch wegen ihrer wirtschaftlichen Stirke, aber noch mehr, weil die Deutschen nach
dem Ersten Weltkrieg endlich die Bahn der Gruppenbildung betraten, mit dem Zweck, ihre
ethnische Figenart, Sprache und Kultur bewahren zu kénnen. Reibungen und Konfrontationen
waren somit vorprogrammiert.”

Indem der im Friedensvertrag implementierte Minderheitenschutz die Gleichberechtigung
aller ungarischen Staatsbiirger ohne Riicksicht auf Rassen- Religions- oder sprachliche
Zugehorigkeit vorschrieb, anerkannte er auch das Recht auf Erhaltung von sozialen Einrichtungen
darunter Organisationen, Schulen und sonstigen Bildungsanstalten. Zugleich musste der
muttersprachliche Unterricht ermdglicht werden. Damit waren gleich alle Felder abgedeckt, in
denen es in der Zwischenkriegszeit zu Kollisionen kam.

Der von Germanistikprofessor Jakob Bleyer inspirierte Gruppenbildungsprozess fuldte
niamlich auf drei Pfeilern. Einmal hielt er einen landesweiten Kommunikationskanal fir nétig, der
in verstindlicher Weise geschrieben, dem Lebensmilieu der Ungarndeutschen angepasst bereits ab
1921 als Sonntagsblatt in die Hinde der Ungarndeutschen kam. Dieses Wochenblatt blieb bis in
die Mitte der 1930er Jahre das Hauptmedium der Ungarndeutschen und funktionierte relativ frei.
In der zweiten Hilfte der 1930er Jahre ibernahm diese zentrale Rolle der Deutsche Volksbote, in
den 1940er Jahren die Deutsche Zeitung. Als zweiter Pfeiler dienten die Volksschulen, als dritter
eine landesweite Organisation.”” Zwei Felder, die kontinuietlich Probleme bereiteten und somit
stindig auf der Tagesordnung blieben.

Es war nicht schwer, die Schulen zu einem Bestandteil der 6ffentlichen Rede zu machen,
da es in diesem Zusammenhang bereits unmittelbar nach der revolutioniren Periode zu neuen

25 SZALAYNE SANDOR, A kisebbségvédelem jogi intézményrendszere a 20. szazadban; EILER, Nemzeti kisebbségek és
az 4llammal szembeni lojalitas a két vilaghabora kézott 204-219.

260 Az 1920. évi népszamlalas; KOVACS, A németek helyzete Csonka-Magyarorszagon a statisztika megvilagitdsiban.

27 SEEWANN, Geschichte der Deutschen in Ungarn 232-237.
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Problemen gekommen war. Durch das Zurtckdringen der Minderheitenschulen — ein Phinomen,
das in der Zeit des Dualismus fast durchgingig zu beobachten war — und die endgtltige Festlegung
der Grenzen kam das Schicksal der Schulen sofort auf die Tagesordnung. Unter der lang
andauernden fremden Oberhoheit war es nidmlich an mehreren Orten méglich gewesen, die
Schulen in deutsche Schulen umzuwandeln. Nun — nachdem entschieden war, dass die Gemeinden
weiterhin unter ungarischer Oberhoheit bleiben wiirden — sollten diese fast unverziiglich zu
ungarischen Lehreinrichtungen gemacht werden. So geschah es beispielsweise in Elek,” wo die
Schule unter rumanischer Besetzung eine deutsche war. Oder in zahlreichen Gemeinden des
Komitats Baranya wihrend der serbisch-kroatisch-slowenischen Besetzung,

Die bekannte Verordnung Nr. 4800/1923, mit der die drei Schultypen ,,A“, ,,B“ und
,,C* eingefiihrt wurden, sorgte fiir eine gewisse Entspannung der Situation.” Nach 1927 zeigte sich

>

dann bei der Regierung eine groBere Bereitschaft, die Schulen bis zum Ende des Jahrzehnts in
bedeutender Zahl in gemischtsprachige Schulen des Typs B umzuwandeln,” allerdings kam es nur
in Ansitzen zur Realisierung dieser Absicht: Bis 1928 war zwar ein Fortschritt erkennbar, auf die
dann jedoch eine Stagnation folgte.” Trotz der Absicht der Regierung, in dieser Frage zu vermitteln,
zeigte sich in den nicht-staatlichen Volksschulen, die die Mehrheit ausmachten, kaum eine positive
Entwicklung. Bleyer versuchte, indem er Bezichungen zu den deutschen katholischen Kreisen
aufnahm, Finfluss zu nehmen, jedoch ohne jeden Erfolg. Allein der Bischof von Szombathely,
Graf Janos Mikes, ermoglichte die vollkommene Anwendung der Schulverordnung, worauthin sich
von den sieben Gemeinden des Bistums mit mehrheitlich deutscher Bevolkerung sechs fiir den
Typ A und eine fiir den Typ B entschieden.”

So existierten im Schuljahr 1928/29 49 Schulen des Typs A (10,6 %), 98 des Typs B (21,2 %)
und 316 des Typs C (68,2 %), wihrend es im Land 325 Gemeinden mit einer mehrheitlich
deutschen Bevolkerung gab. In der Schwibischen Ttrkei, der Hochburg der Deutschen in Ungarn,
existierten 1928/29 insgesamt 12 Schulen des Typs A.® Auch in den Kindergarten war die Situation
nicht besser: im Jahr 1929/30 waren von den 12.500 Kindergirten 13 deutschsprachig.* Ebenso
verhielt es sich mit den mittleren und héheren Schulen, die in der Minderheitensprache praktisch
gar nicht existierten: Von den Abiturienten waren insgesamt 1,2 %, von den Studenten nur 0,3 %
deutscher Nationalitat. ,,Die Absicht der Anfiibrer der Deutschen, die geistige Fiibhrung in den Hdnden der
Dentschen zu halten, wird bei der Starke des Assimilationsprozesses nicht gelingen, weil der iiberwiegende Teil der
dentschen Jugend, die eine hibere Schule besuchen, bis zum Ende der Schulbildung in Sprache und Gefiibl derart

ungarisch wird, dass er vom Deutschtum als Nationalitat gar nichts mebr wissen will ..." — fasste der

28 SPIRA, German-Hungarian Relations and the Swabian Problem 74.

2 Vgl. bei SEEWANN, Geschichte der Deutschen in Ungarn Band 2, 238: Schultypus ,,A* = Simtliche Ficher werden
in der Minderheitensprache unterrichtet, Ungarisch ist Pflichtfach. Schultypus ,,B“: Ein Teil der Ficher wird in
Ungarisch, ein Teil in der Minderheitensprache und ein Teil in beiden unterrichtet. Schultypus ,,C*: Alle Ficher werden
in Ungarisch unterrichtet, lediglich Lesen und Schreiben in der Minderheitensprache ist Pflichtfach.

30 Ebd, 176.

31 SPIRA, German-Hungarian Relations 184, 288; BELLER, Az ellenforradalmi rendszer nemzetiségi politikaja 289.

32 Spira legt die ,,Statistik-Magie™ der ungarischen Regierung detailliert dar. SPIRA, German-Hungarian Relations 175,
182, 189-190; TILKOVSZKY, A magyarorszagi német mozgalom valsiginak kibontakozdsa 409—411; SEEWANN,
Geschichte der Deutschen in Ungarn, Band 1, 244-248.

33 SCHODL, Lange Abschiede 469; SEEWANN, Geschichte der Deutschen in Ungarn, Band 1, 244-248; SPIRA, German-
Hungarian Relations 184, 288; BELLER, Az ellenforradalmi rendszer nemzetiségi politikdja a valsag kiiszobén 289.

3+ SCHWIND, Jakob Bleyer 122.
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Demograph Alajos Kovdcs, 1eiter des Statistischen Zentralamtes die Situation 1936 zusammen.”

So wird ersichtlich, dass in der Schulfrage die Regierung, die Schulverordnung ohnehin nur
halbherzig herausgab, sich ziemlich einfach hinter die Kirchen verstecken konnte und auf diese
Weise die Umgestaltung der Schulen sabotieren konnte, auf der anderen Seite versuchte sie durch
die Ortlichen Verwaltungsapparate auf die Elternversammlungen Einfluss zu nehmen. Es gibt
mehrere Beispiele, die zeigen, dass die frei abgehaltenen Elternverssammlungen oft fiir Typ A
aussprachen, wihrend — unter welcher Begriindung auch immer — wiederholte Versammlungen
cher im Regierungssinne entschieden. Somit war die Schullage dhnlich wie noch vor 1918.

Nach der Schulverordnung von 1935, die den Typ B verbreiten wollte aber nur bescheiden
zur Ausfihrung kam, stieg der Bedarf an Lehrern an, die in deutscher Sprache unterrichten

konnten, was zu einem Lehrermangel fiihrte.”

Zu einer spirbaren sogar ibertriebenen
Verbesserung kam es erst nach der quasi Gleichschaltung der Volksgruppe mit dem sog. Wiener
Volksgruppenabkommen. Ungarn erlie3 im Schlepptau dieses Abkommens im Februar 1941 eine
Schulverordnung, die ein einheitliches — wirkliches Minderheitenschulsystem mit Unterricht in der
Muttersprache ermoglichte, gleich aber auch moglich machte, dass die Mischtypen beibehalten
werden, wenn Eltern das wiinschen. Damit behielt sich die Regierung wiederum das Feld der
Beeinflussung fiir sich. Obwohl die Verwirklichung wieder Jahre in Anspruch nahm, entstanden
jetzt auch hohere Schulen in grofler Zahl, womit das ungarndeutsche Schulsystem komplett wurde.

Wihrend in der Schulfrage die ungarische Ethnopolitik auf alte Mittel zurlickgreifen
konnte, forderte die Grindung der ersten landesweiten Organisation der Ungarndeutschen, des
Ungarlindischen Deutschen Volksbildungsvereins (UDV) neue Praktiken. Die Regierung
versuchte den als Interessenvertretung gedachten Verein vielschichtig zu unterminieren. Ab jetzt
wurde eine bewihrte Praxis, dass sich das Innenministerium fiir die Annahme der Satzungen
beinahe ein Jahr liel3 und die Satzungen so ,,abschwichte®, dass sie nicht mehr den Wiinschen der
Ungarndeutschen entsprachen. In den 30er und 40er Jahren dhnlich erging es bei der Griindung
des neuen von Frang Basch angefithrten, radikaleren Vereins, des Volksbundes der Deutschen in
Ungarn und dessen Jugendorganisation, Deutsche Jugend (D]). Im Falle der Studentenvereinigung
Suevia verzogert man die Genehmigung der Satzungen iiber 10 Jahre hinaus.”

Dariiber hinaus war man bestrebt den Vorstand mit regierungstreuen Personen aufzufiillen.
So dutfte Jakob Bleyer, der Initiator des UDV nur als Geschiftsfithrer agieren, wihrend den Vorsitz
der frithere AuBenminister, Gustar Graty bekam, iibrigens auch deutscher Abstammung.™

Trotz Verzogerung durfte die oben doch nachgiebige Regierung jedoch wieder mit dem
Zuvorkommen der Ortlichen Apparate rechnen, die sehr fleiBig waren, wenn es um die
Ortsgruppengriindungen des UDV ging. Die ungarische Verwaltung verhinderte, dass der UDV
auf territorialer Ebene die gesamte deutsche Minderheit erreichen und eingliedern konnte. Im
Komitat Veszprém durfte er beispielsweise tiberhaupt keine Ortsgruppe griinden, im Komitat Pest
bis 1926 nicht, im Komitat Baranya lie} der Obergespan die vorab gegriindeten Gruppen 1927

3 KOVACs, A németek helyzete Csonka-Magyarorszagon 20.

36 Vgl. SPIRA, The German-Hungarian-Swabian Triangle 59.

37 SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 48—51, 154-165.
3 SPANNENBERGER, Der Volksbund der Deutschen in Ungarn 50.
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auflésen und kniipfte jede spitere Griindung an eine von ihm erteilte Genehmigung.” Hier gelang
es erst zum Ende des Jahrzehnts mit der personlichen Firsprache des Ministerprisidenten nahezu
30 Ortsgruppen ins Leben zu rufen.”

So ist es nicht verwunderlich, dass der UDV das groB3te Gewicht in den Gebieten 6stlich
der Donau erreichen konnte, und zwar in den Komitaten Pest-Pilis-Solt-Kiskun und Bacs-Bodrog:
in den 41 mehrheitlich deutschen Gemeinden besaB3 der UDV 40 Ortsgruppen. Ahnlich positiv
war die Situation auch in Nordwestungarn, in den Komitaten Sopron, Moson, Gyér, Komarom
und Esztergom: hier gab es von den 31 mehrheitlich deutschen Gemeinden in 29 eine Ortsgruppe.
In den Hochburgen, in denen die meisten Deutschen lebten, in Budapest und Umgebung
beziehungsweise in Stdtransdanubien (,,Schwibische Tirkei*: die Komitate Tolna, Baranya,
Somogy) war das Ergebnis aus Sicht des UDV jedoch deprimierend, denn in diesen Gebieten
konnte er nur in 37 Prozent der in Frage kommenden Doérfer auftreten. In den 82 deutschen
Gemeinden der verbleibenden drei Komitate, Veszprém, Vas und Zala, existierte insgesamt nur
eine einzige Ortsgruppe.*

4. Minderheitenrecht und behérdliche Praxis in der Zwischenkriegszeit

Die unteren Verwaltungsorgane unterlagen trotz der Verbiirgerlichung der Gesellschaft durchweg
dem Zwang, das Vereinsleben streng iiberwachen zu missen, insbesondere dann, wenn
Organisationen dieser Art auch ein latent oder manifestiert ethnisches Moment verkérperten. Die
Behorden waren so sozialisiert, dass sie jede Art von Eigenorganisation als einen stérenden Faktor
betrachteten. Es iberstieg die Vorstellungen der damaligen Verwaltungsorgane, dass eine
Organisation sozusagen selbststindig wurde und auch in Bereichen titig war, die der autoritire
Staat nicht tberwachte. Das freie Vereinsleben war einfach nicht Teil der damaligen
gesellschaftlichen Kultur: Was man nicht vollkommen kontrollieren konnte, das generierte Angst.

Darauf ist auch zurtickzuftihren, dass die deutsche Bewegung ebenfalls keine Initiative war,
die aus der Basis der Bevolkerung entstanden war, sondern die man versuchte, von oben in Gang
zu setzen. In vielen Fillen wurde gerade das von den kommunalen Behorden beanstandet, denn
damit hielt man es fir belegt, dass es sich um eine Propaganda-Bewegung handelte, die von
Budapest aus gesteuert wurde. Man bemerkte jedoch nicht, dass dieses Phinomen zugleich zeigte,
wie dirftig die Kultur lokaler Selbstorganisation war und gerade diese Autorititen diese Welt
reprisentierten, in der hochstens das unanzweifelbar war, was auf eine genau abgesprochene
Initiative der Ortlichen Trias (Notar, Lehrer, Pfarrer) zustande kam: vor allem Lesezirkel,
Schutzenvereine usw.

Ist eine Ortsgruppe des UDV entstanden und hat mit ihrer Giblichen Titigkeit begonnen,
fiel sie unter stindige und feste Kontrolle. Bei den einzelnen Veranstaltungen gab es stets Spitzel,
die uber diesen Bericht erstatten, oft mal war die Gendarmerie oder die Polizei vor Ort, bei
grofleren und wichtigeren Veranstaltungen sogar der Oberstuhlrichter, d. h. der Leiter der

% FLACH, Ortsgruppengriindungen des Ungarlindischen Deutschen Volksbildungsvereins 4.

40 FUzZES, Nemzetiségi tigyek dokumentumai Baranyaban, Dokument Nr. 51.

# BELLER, Az ellenforradalmi rendszer nemzetiségi politikdjanak kialakuldsa 279-280; SPIRA, German-Hungatian
Relations 161-163.
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Verwaltungseinheit Kreis zugegen. Man achtete insbesondere auf zwei Sachen: einmal, dass die
Veranstaltung nicht politisch ist, wobei man sehr flexibel alles politisch abstempeln konnte, was
man wollte — so an erster Stelle, wenn die Redner die Wiinsche der Deutschen in Ungarn duf3erten.
In Berufung auf das politische Geprige einer Veranstaltung, konnte man sofort eingreifen und
diese auflésen. Zweitens war man bestrebt, dass sich die Titigkeit des Vereins sich nur auf die
wirklichen Mitglieder erstreckte. Bei den Ungarndeutschen war es dagegen Usus, dass pro Familie
nur eine Person, meistens der Mann der Organisation beitrat, bei den Veranstaltungen jedoch auch
die Familienangehorigen erschienen. So zeigte man sich hier normalerweise flexibel, und erst in
den 30-er Jahren, als durch die neue Generation die Ortsgruppen richtig belebt wurden, versuchte
man diese Regel einzuhalten. In erster Linie wollte man die Vereinsmitglieder anderer Ortsgruppen
fernhalten, damit keine Massenveranstaltungen entstehen.

Noch unsympathischer wurde das deutsche Vereinsleben als es bereits vehementere Tone
anschlug. Und wihrend die Lageberichte des Ordens des Standes der Tapferen (Orszagos Vitézi
Szék) zum Schutz der Nation im Allgemeinen selbst 1937 oder 1938 keine Probleme bei den
Deutschen in Ungarn feststellten, man das Phinomen in einzelnen Faillen erst ab 1935 als
pangermanisch titulierte, im Komitat Pest-Pilis-Solt-Kiskun aufgrund der spiten Griindungen
sogar erst ab 1938, doch auch da meist die Griindung von ein paar UDV-Ortsgruppen gemeint
waren, verbreiteten die Amter in den Gemeinden und Kreisen zuweilen bereits in den 1920et-
Jahren mit der pangermanischen Gefahr Angst. Im Jahr 1937 bezeichnete der Oberstuhlrichter des
Kreises Buda-kérnyék beispielsweise auch eher die einzeln oder in Gruppen eintreffenden
deutschen Besucher sowie das Auftauchen von Presseerzeugnissen aus Deutschland als einen
pangermanischen Faktor. Daraus lisst sich erkennen, dass die Reizschwelle der einzelnen Behorden
in dieser Hinsicht sehr unterschiedlich war.*

Der Orden des Standes der Tapferen wurde bei der Beurteilung der Situation der
Deutschen bereits zur Zeit des Anschlusses jedoch sehr pessimistisch: ,,Da sich herausstellte, dass sich
das grofSdentsche Ereignis anf unsere dentschsprachigen Ungarn mit einem iiberaus ideellen Einfluss auswirkte und
sich ihr treustes und anfrichtigstes inneres Empfinden beinabe in einer Parteisolidaritit zeigte, sebe ich es so, dass
die Staatstreue hier anf schwachen Fiifen stebt. Es gilt, ein neues und geschicktes System im Umgang mit den
Deutschsprachigen zu finden, und das muss unter der grifiten Gebeimbaltung so bald wie maglich angewandt
werden.

Mit dem Ausbau der Organisation wurde die Aufmerksamkeit zunehmend grof3er. 1938 bat
der Obergespan die Oberstuhlrichter im Komitat Baranya, die deutsche Bewegung ,,»zit der grifsten
Wachsamfkeit beobachten 3u lassen und insbesondere deren bekannte Vertreter vor Ort zu kontrollieren*. Uber
die Aufwiegler im Inland, die keine ungarischen Staatsbiirger waren, bat man um sofortige

4 Vgl. az Orszagos Vitézi Szék havi nemzetvédelmi helyzetjelentéseit Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegyébdl [Monatlicher
Lagebericht des Orszagos Vitézi Szék zum Schutz der Nation aus dem Komitat Pest-Pilis-Solt-Kiskun] — MNL PML IV
401a, Pest-Pilis-Solt-Kiskun virmegye f6ispanjanak bizalmas iratai, 25/1937, 13/1938; Buda-kornyéki jirds
f6szolgabiraja Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye f6ispanjanak, Budapest, 1937. szeptember 10. [Der Oberstuhlrichter
des Kreises Buda-kornyék an den Obergespan des Komitats Pest-Pilis-Solt-Kiskun, Budapest, 10. September 1937] —
MNL PML IV 401a, Pest-Pilis-Solt-Kiskun virmegye f8ispanjinak bizalmas iratai, 3/1937.

4 Orszagos Vitézi Szék nemzetvédelmi helyzetjelentése 1938. februar hordl, Pécs, 1938. marcius 19. [Lagebericht des
Orszagos Vitézi Szék zum Schutz der Nation vom Februar 1938, Pécs, 19. Mirz 1938] — MNL BML IV 401a, Baranya
varmegye f6ispanjanak bizalmas iratai, 69/1938.
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Meldung.** Eine Verinderung stellte sich nur insofern ein, dass der Obergespan in diesen Fillen
mit Nachdruck darauf hinwies, schnell informiert zu werden, im Ubrigen ging man mit der
gewohnten Praxis vor. Vermutlich resultierte diese geringfiigige Verinderung aus den Ereignissen
des Frithjahrs 1938 (Anschluss), doch ist sie eventuell auch darauf zurtckzufthren, dass im
Komitat Baranya Ivin Blaskovich ernannt worden war, jener Oberstuhlrichter des Kreises Hegyhat,
der auch bis dahin jeder Regung der Deutschen in seinem Kreis besonders grof3e Aufmerksambkeit
gewidmet hatte und dieses System nun auf das gesamte Komitat einheitlich anzuwenden wunschte.

Dass sich das um Frang Basch etablierte radikale Lager bei der Neupositionierung der UDV-
Ortsgruppen beziehungsweise der Griindung neuer Gruppen mit der bisherigen Praxis brechen
wollte, laut der die nicht deutschgesinnte Intelligenz (Pfarrer, Geistlicher, Kaplan, Kreisnotar,
Notar, Hilfsnotar usw.) in den Vorstand der einzelnen UDV-Ortsgruppen gewihlt wurden,
frustrierte die Behorden sehr. In Abaliget hitten die Einwohner bei der Griindung der Ortsgruppe
im Jahr 1934 diese frithere Methode weiterhin adaptiert, was Basch, der bei dem Ereignis anwesend
war, jedoch zu verhindern wusste.”” Fir die Behérden wurde es bedeutend schwerer, die
Ortsgruppen zu Uberwachen, es gab namlich keine internen Informanten mehr und die Kontrolle
erforderte damit eine sehr viel gro3ere Organisationsarbeit.

Das zunehmend rege Leben in der UDV stellte die lokalen Amtstriger, die eine solche
Dynamik nicht gewohnt waren, vor eine Herausforderung, das neue Phinomen bedeutete fiir sie
nicht nur mehr Arbeit, sondern machte sie auch schwieriger. Um mit der Aufgabe fertig zu werden,
versuchte man sich mit verschiedenen Losungsmethoden. Der Oberstuhlrichter des Kreises
Pécsvarad hielt es beispielsweise fiir zweckmiBig, die ,,Ubertreibenden® vollkommen lahmzulegen,
zudem sollte die lokale Intelligenz — die Pfarrer und Lehrer — sich mehr um die einheimischen
Deutschen (von denen er schon 1936 mehr als 80 Prozent fiir unzuverlissig hielt) kiimmern, damit
diese sich nicht der UDV zuwandten. Er erwartete von ihnen auch eine vorbildlichere Haltung im
Hinblick auf die Treue zur Nation. SchliefSlich beabsichtigte er, den Deutschen mit einem
langfristigen Senken oder dem vollkommenen Entzug der wirtschaftlichen Vergiinstigungen den
Boden unter den Fiilen wegzuziehen.** Man nahm also nicht waht, dass der wirtschaftliche
Positionsverlust der Deutschen in der ersten Halfte der dreiliger Jahre ein Grundpfeiler fiir das
verstirkte Interesse an der radikaleren Richtung war.

Es gab Ansichten, die zwischen der gemiBigten und der radikalen Richtung innerhalb des
UDYV keinen wesentlichen Unterschied sahen und die Meinung vertraten, beide wurden ,,fiir die
grofidentsche Zukunft kampfen, lodern *, den Interessen Hitler-Deutschlands dienen und sich nur im
Tempo unterscheiden bezichungsweise darin, dass die eine Richtung ,.offener, die andere
heimtiickischer“sei. Somit erachtete man den Kampf gegen beide fiir notwendig, sie sollten nicht mit

# Baranya varmegye f6ispanja a fészolgabirdknak és Mohacs polgarmesterének, Pécs, 1938. majus 7. [Der Obergespan
des Komitats Baranya an die Oberstuhlrichter und den Biirgermeister von Mohacs, Pécs, 7. Mai 1938] — MNL BML IV
401a, Baranya virmegye féispanjinak bizalmas iratai, 104/1938.

4 Pécsi jaras f6szolgabirdja Baranya varmegye féispanjanak, Pécs, 1934. oktéber 29. [Der Oberstuhlrichter des Kreises
Pécs an den Obergespan des Komitats Baranya, Pécs, 29. Oktober 1934] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye
f8ispanjdnak bizalmas iratai, 244/1934.

46 Pécsvaradi jaras fészolgabiraja Baranya varmegye féispanjanak, Pécsvarad, 1936. marcius 9. [Der Oberstuhlrichter
des Kreises Pécsvarad an den Obergespan des Komitats Baranya, Pécsvarad, 9. Mirz 1936] — MNL BML IV 401a,
Baranya varmegye f6ispanjanak bizalmas iratai, 73/1936.
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Beschimpfungen und lauten Worten, sondern durch Taten in den Hintergrund gedringt werden.”
wDieser Gesellschaft diirfte man in keiner Form staatliche Hilfe 3ukommen lassen, weil selbst die sanflere Formation
[-..] nicht ungarisch gesinnt ist, und es ist nicht ungarisch gesinnt, was Deutsch ist* — schrieb der Kreisnotar
von Babarc.” Fiir problematisch hielt er auch, dass an den Universititen pangermanische Lehrer
unterrichteten, wodurch die neu ausgebildeten Lehrer fiir Volksschulen und Gymnasien von
Anfang an mit diesen Ideen infiziert wiirden. Geduldet werden konnte nach dieser Auffassung also
nur was Ungarisch, also nicht Deutsch, war. Zu sehen war auch, dass die Behorde sich, je niher sie
an dem Phinomen selbst dran war, umso ungeduldiger verhielt. Gleichzeitig konnte ein
Amtstrager, der im Sinne der lokalen Gemeinschaft verantwortlich handelte, die Gefahr einer
Eskalation senken, wenn er nicht jede heikle Angelegenheit weiterleitete.

Laut dem Notar von Palotabozsok hatte die Distanzierung der Deutschen vom ungarischen
Staat bereits mit dem Bauernbund (Anfang des 20. Jahrhunderts) begonnen und konnte, seiner
Ansicht nach, nicht mit normalen Mitteln, sondern nur mit harter Hand riickgingig gemacht
werden. Den satzungswidrig wirkenden UDV hitte er, wire es nach ihm gegangen, einfach
aufgelost und den Deutschen die bis dahin ,,auf dem Prisentierteller servierten* wirtschaftlichen
Vergiinstigungen ebenfalls entzogen, die die wohlhabenderen Bauern in Palotabozsok ohnehin
,hochmiitig® ablehnten.” Der Kreisnotar der Gemeinde Linycsok wollte nur erreichen, dass die
zentralen Gesandten des UDV von der Gemeinde ferngehalten werden, damit die Ruhe weiterhin
erhalten blieb.

Im Jahr 1936 forderte der Obergespan des Komitats Baranya von allen Kreisnotariaten
wegen der Zweipoligkeit der UDV Berichte Giber das Verhalten und die Einstellung der Deutschen
in den einzelnen Ortschaften. Diese fasste er zusammen und legte sie, indem er die Gro3e der
Gefahr gewissermallen iberbetonte, dem Innenminister vor, aullerdem formulierte er einen
komplexen Entwurf mit Vorschligen zum Umgang mit der Frage. Zum einen sollte eine erneute
Aufnahme der inzwischen in Illegalitit gedrangte Basch-Gruppe in den UDV verhindert werden
und eine Neuwahl fiir die Besetzung der Amter im UDV durchgefiihrt werden, bei der die restlose
Entfernung der ,,Ubertreiber als Ordnungsprinzip gelten sollte. Zum anderen hielt er auf
kommunaler Ebene weiterhin fiir notwendig, die Bevolkerung von dem UDV fernzuhalten, weil er
die Ansicht vertrat, dass ,,die Zuverldssigkeit der Menschen endgiiltig erlischt”, wenn das Selbstbewusstsein
einmal erwache. Dartiber hinaus wollte er ,,der weiteren 1 erbreitung und Erstarkung des Dentschtums mit
praventiven  Mafnabmen” einen Riegel vorschieben, unabhingig von der internationalen
Konstellation. Dafiir sollten im Zuge der Durchfihrung des Ansiedlungsgesetzes ,in die
gemischtsprachigen oder unter dem Gesichtspunkt der Expansion der Nationalititen mafSgeblichen Gebiete
ansschliefflich Familien mit mebreren Kindern und ungarischer Muttersprache angesiedelt werden®. Als Beamte

47 Kolkedi korjegyz6 a mohdcsi jaras f6szolgabirajanak, Mohacs, 1936. marcius 5. [Der Kreisnotar von Kélked an den
Oberstuhlrichter des Kreises Mohacs, Mohacs, 5. Mirz 1936] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye féispanjanak
bizalmas iratai, 73/1936.

48 Babarci korjegyz6 a mohdcsi jards f6szolgabirajanak, Babarc, 1936. februar 29. [Der Kreisnotar von Babarc an den
Oberstuhlrichter des Kreises Mohacs, Babarc, 29. Februar 1936] — MNL BML IV 401a, Baranya virmegye féispanjanak
bizalmas iratai, 73/1936.

4 Palotabozsoki korjegyz6 a pécsvaradi jaras f6szolgabirajanak, Palotabozsok, 1936. februar 26. [Der Kreisnotar von
Palotabozsok an den Oberstuhlrichter des Kreises Pécsvarad, Palotabozsok, 26. Februar 1936] — MNL BML IV 401a,
Baranya varmegye f6ispanjanak bizalmas iratai, 73/1936.
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hielt er nur Personen fiir geeignet, die ungarischer Abstammung waren, aber gut Deutsch sprachen,
ferner wollte er staatliche Angestellte (Post, Eisenbahn) mit nicht-ungarischer Muttersprache in
ungarische Gebiete versetzen. Die Zuverldssigkeit der Dorflehrer sollte dadurch gewihrleistet
werden, dass man sie nicht wihlte, sondern ernannte. SchliefSlich empfahl der Obergespan auf
Vorschlag der Stuhlrichter, die wirtschaftlichen Férderungen vonseiten des Staates zu beschneiden
bezichungsweise vollkommen zu streichen, da die wohlhabenden Schwaben gerade durch diese in
ihre vorteilhafte wirtschaftliche Situation gelangt seien. Somit stellte er sich die Regelung der Lage
nicht durch die Auflésung des Vereinslebens oder dessen kiinstlicher Lahmlegung vor, sondern
durch den Beschluss derartiger Ma3nahmen im Hintergrund.”

Der Obergespan des Komitats Baranya erachtete es aullerdem fur notwendig, als
Gegengewicht zu den ,pangermanischen” Presseerzeugnissen und anderen Publikationen
Volksbiichereien an den wichtigsten Orten einzurichten sowie ein System von Informanten
auszubauen, durch das diese das Vertrauen der Bevolkerung erlangten und so einerseits
Informationen erhielten, andererseits die Bevolkerung in die gewiinschte Richtung beeinflussten.”

Die Praxis in den einzelnen Ortschaften zeigte, dass die Kenntnisnahme der Grindung der
legalisierten Basch-Gruppe verkérpernden Volksbundortsgruppen — dhnlich wie bei der Griindung
der UDV-Ortsgruppen — ebenso schleppend voranging wie bereits die Annahme der Satzungen.
Das Hinauszogern der rechtlichen Genehmigung war offensichtlich Teil der allgemeinen
Handhabung, denn sonst hitte das Innenministerium im Herbst 1940 nicht auf eine
Beschleunigung des Prozesses gedringt und vorgeschrieben, die bereits angemeldeten, doch noch
nicht entschiedenen Fille innerhalb von 8 Tagen, die neuen Anmeldungen hingegen innerhalb von
15 Tagen zur Kenntnis zu nehmen. Im Komitat Baranya gab es keine solche Riickstinde, aber der
Obergespan dnderte seine Einstellung auch dariiber hinaus: Er kritisierte das Verhalten der
ortlichen Richter und Notare, da sie bei offiziellen Angelegenheiten — z. B. Luftschutzarbeiten usw.
—darauf bestanden, dass man das Volksbund-Abzeichen ablegte. Er argumentierte, dass der Verein
gesetzmaflig sei und sich somit jeder zu seiner Mitgliedschaft bekennen kénne, die Organisation
also nicht behindert oder gehemmt werden durfe, nicht nach einem gesonderten Verfahren zu
behandeln und auf taktlose oder uniiberlegte Weise zu provozieren sei. Ein solches Vorgehen
vonseiten der Behorden diskreditierte seiner Ansicht nach die Staatsmacht, die Volksbund-
Mitglieder konnten sich behelligt fihlen, daher sollten auch tadelnde Gespriche mit den
Mitgliedern der Organisation unter vier Augen vermieden werden. Ein Klirung wire bei solchen
Gelegenheiten ohnehin nicht moglich, denn es stinden zwei Behauptungen im Raum, doch
wiirden Fille dieser Art die Verwaltung vor der breiten Offentlichkeit als nationalititenfeindlich

zeigen.52

0 Baranya varmegye f6ispanja a magyar kir. beligyminiszternek, Pécs, 1936. aprilis 24. [Der Obergespan des Komitats
Baranya an den konigl. ungarischen Innenminister, Pécs, 24. April 1936] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye
fSispanjanak bizalmas iratai, 91/1936.

51 Baranya varmegye féispanja a magyar kir. beliigyminiszternek, Pécs, 1936. junius 22. [Der Obergespan des Komitats
Baranya an den konigl. ungarischen Innenminister, Pécs, 22. Juni 1936] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye
f8ispanjdnak bizalmas iratai, 125/1936.

52 M. Kir. Beltigyminiszter a torvényhatosagok elsé tisztviselSinek stb., Budapest, 1940. oktéber 17. [Der Konigl. Ung.
Innenminister an die obersten Beamten der Munizipalbehérden usw., Budapest, 17. Oktober 1940] — MNL BML IV
401a, Baranya varmegye fispanjanak bizalmas iratai, 551/1940; Baranya varmegye fSispinja Balogh Pal miniszteri
tandcsosnak, m. kir. Beligyminisztérium, Pécs, 1940. oktéber 22. [Der Obergespan des Komitats Baranya an den

131



DikE
A MARKUS DEZS6 OSSZEHASONLITO JOGTORTENETI KUTATOCSOPORT FOLYOIRATA

Die Fuhrung des Komitats Baranya war sich also im Klaren dartber, dass das angespannte
Verhiltnis unter anderem auch auf das Verhalten der Behérden zuriickzufithren war. Es fiel
beispielsweise auf, dass die Auseinandersetzungen im Kreis Pécsvarad heftiger waren als in den
Kreisen Hegyhat und Mohacs, in denen die deutsche Bewegung aktiver war, also wurde der
zustindige Oberstuhlrichter angewiesen, die Situation zu regeln. In Mekényes war vermutlich das
Gberaus patriotische Verhalten des Gemeindenotars dafiir verantwortlich, dass der Volksbund die
gesamte Dorfbevolkerung fiir sich gewinnen konnte. Hier bat man den Oberstuhlrichter von Sasd,
entsprechende Maf3nahmen einzuleiten, gegebenenfalls auch die Suspendierung des Notars, sollte
dieser nicht in der Lage sein, das Vertrauen der Gemeinde wiederzuerlangen.™

Vieles war von den Fihigkeiten und dem ,,politischen® Gespiir der Mitarbeiter in den
Behorden abhingig, denn ein fiir die ungarischen Amter gunstigeres Ergebnis konnte man mit
subtilen Mitteln durchaus erreichen. ,,Eine positive | erdnderung zeigt sich in diesem Bereich in der Gemeinde
Solymadr, wo die Arbeit des Obernotars als erfolgreich zu bezeichnen ist, er hdlt die Menschen sowohl im
gesellschaftlichen als auch im wobltatigen Bereich zusanmen, bildet ein Gegengewicht zum Wirken des 1 olkesbundes,
den er entschieden geschwiicht hat. ‘©*

Dennoch ist auch zu sehen, dass die Einstellung der Beh6rden zum Volksbund nicht nur
eine Reaktion auf die Titigkeit des Volksbundes war, sondern am ehesten davon abhingig war,
welche weiteren Phinomene es in dem jeweiligen Gebiet auller dem Volksbund gab, welche
anderen Organisationen aktiv waren, die ebenfalls das Interesse der Behorden weckten und sie Tag
tir Tag vor Aufgaben stellten. Wihrend im Komitat Baranya eindeutig der Volksbund im Zentrum
der behordlichen Uberwachung stand, verteilte sich die Aufmerksamkeit im Komitat Pest auf
mehrere Organisationen, denn hier mussten die Pfeilkreuzler, die Sozialdemokraten und die
ungarischen Nationalsozialisten gemessen an ihrer Stirke ebenfalls berticksichtigt werden.

Vermutlich ging man in der tberwiegenden Mehrzahl der Fille mit einer kihlen,
gemessenen und akkuraten Sachlichkeit vor, die jegliche Flexibilitit vermissen lie3, doch es gab
auch eine ganze Reihe von Ubergriffen, die vor allem durch die nach Deutschland geschickten
Volksbund-Berichte dokumentiert wurden. Eine typische Form der Repressalien war es, dass der
Gemeindevorstand oder hohere Verwaltungsorgane darum baten, die Manner, mit denen man
Schwierigkeiten hatte, zum Militirdienst einzuberufen. So geschah es auch 1938 in Magocs, wo es
Janos Schuller d. J., ,,dewz starken Agitator der lokalen pangermanischen Bewegung®, so erging. Man achtete
auflerdem darauf, dass er moglichst in ein rein ungarisches Regiment, zum Beispiel in die Tiefebene,
kam, um auf diese Weise seine ,unter dem Gesichtspunkt der ungarischen  Staatsidee u

Ministerialrat Pal, Balogh, kénigl. ung. Innenministerium, Pécs, 22. Oktober 1940] — MNL BML 1V 401a, Baranya
varmegye fSispanjanak bizalmas iratai, 551/1940; Baranya virmegye f6ispanja a m. kir. miniszterelnéknek, Pécs, 1941.
augusztus 22. [Der Obergespan des Komitats Baranya an den kénigl. ung. Ministerprasidenten, Pécs, 22. August 1941]
— MNLBML IV 401a, Baranya virmegye féispanjanak bizalmas iratai, 522/1941; Baranya virmegye f6ispanja a mohécsi
jaras f6szolgabirajanak, Pécs, 1941. marcius 6. [Der Obergespan des Komitats Baranya an den Oberstuhlrichter des
Kreises Mohics, Pécs, 6. Mirz 1941] — MNL BML IV 401a, Baranya virmegye f8ispanjanak bizalmas iratai, 131/1941.
5 Hegyhati jaras fGszolgabirdja Baranya virmegye féispanjanak, Sdsd, 1940. szeptember 2., Baranya varmegye
f6ispanja a hegyhati jaras f6szolgabirajanak, Pécs, 1940. szeptember 5. [Der Oberstuhlrichter des Kreises Hegyhat an
den Obergespan des Komitats Baranya, Sasd, 2. September 1940] — MNLBML IV 401a, Baranya virmegye féispanjanak
bizalmas iratai, 367/1940.

54 Buda-kornyéki jaras f6szolgabirdja a f6ispannak, Budapest, 1942. januar 12. [Der Oberstuhlrichter des Kreises Buda-
kornyék an den Obergespan, Budapest, 12. Januar 1942] — MNL BML IV 401a, Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye
fSispanjanak bizalmas iratai, 8/1941.
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beanstandende Einstellung korrigieren zu kénnen. Die ungarische Honvéd-Armee sollte sogar den
aufgrund einer Studienreise nach Deutschland gultigen Aufschub bis zum 1. Oktober 1938
zuriicknehmen und thn umgehend, noch Anfang 1938 zum Wehrdienst einziehen. , U die Geneinde
in ungarischem Geist erbalten 3u konnen, ist dies unbedingt notwendig, und daber bitte ich Ste, alles daranzusetzen,
besagte Person aufSer der Reihe einzuberufen, vor allem, da diese am 23. Janunar 1938 beabsichtigt zu heiraten*
Das Verteidigungsministerium zeigte sich kooperativ und traf im Februar 1938 entsprechende
MafBinahmen. In dhnlicher Weise wollte man einen Studenten der Veterinirmedizin aus Szalatnak
isolieren, bei dem man zudem befiirchtete, dass er mit seiner zukinftigen Niederlassung als Tierarzt
die gesamte Umgebung verseuchen konnte. 1939 sollte Iszvin Reitinger aus Csikostottos entfernt
werden, der gemeinsam mit Gdspar Bayerle die einheimische Jugend mobilisierte.”

Im Fall Bayerles, der von Dorf zu Dorf zog und so die Bewegung im Kreis Hegyhat
organisierte, wollte man nicht nur mit dem Mittel der Einberufung vorgehen, sondern geradewegs
sein Studium der Veterinirmedizin vereiteln; man ging davon aus, dass seine Tatigkeit nach
Beendigung des Studiums und bei einer Niederlassung als Tierarzt mit sicherem finanziellen
Hintergrund mit Gewissheit schidliche Auswirkungen hitte. Eine dhnliche Praxis zeigte sich auch
im Komitat Pest-Pilis-Solt-Kiskun. In einigen Fillen sprachen die Behorden von der
,»positiven* Wirkung des Wehrdienstes. 1942 stellte sich beispielsweise in der Umgebung von Baja
eine ,,Windstille* ein, da der Bajaer Rechtsanwalt P/ Flach, eine der fihrenden Personlichkeiten des
Volksbundes vor Ort, gerade seinen Militirdienst ableistete. Von Zeit zu Zeit waren auch die SS-
Rekrutierungen von dhnlicher Wirkung.*

Dartiber hinaus entstand auf lokaler Ebene auch ein System angewandter Strafen. Im
Oktober 1939 liel der Kreisnotar von Kakasd die deutschen Jugendlichen, die sich abends
zwischen 19 und 20 Uhr in den Gemeinden Kakasd und Belac (ab 1935 unter dem Namen Kakasd
zusammengelegt) auf der Stralle aufhielten — was im Allgemeinen kein Einzelfall war — vom

55 Masolat a 8004/1938. VIL. res. B.M. sz. iktatmany mellékletérél. Magocs kozség eloljarosigatol a jarasi Testnevelési
és Népgondozéi Kirendeltségnek, Sdsd, Magocs, 1937. december 22. [Abschrift der Beilage der Akte Nr. 8004/1938.
VII. res. B.M. Der Gemeindevorstand Magocs an die AuBlenstelle fir Leibeserziehung und Volkspflege, Sasd, Magocs,
22. Dezember 1937]; M. Kir. Honvédelmi Miniszter a M. Kir. beliigyminiszternek, Budapest, 1938. aprilis 23. [Der
Kénigl. Ung. Verteidigungsminister an den Konigl. Ung. Innenminister, Budapest, 23. April 1938] — MNL BML IV 401a,
Baranya varmegye fSispanjanak bizalmas iratai, 115/1938; Hegyhad jards f8szolgabirija a féispannak, Sasd, datum
nélkil [Der Oberstuhlrichter des Kreises Hegyhat an den Obergespan, Sasd, undatiert] — MNL BML IV 401a, Baranya
varmegye f6ispanjanak bizalmas iratai, 33/1939; Hegyhati jards fGszolgabirija a f6ispannak, Sasd, 1939. marcius 9.
[Der Oberstuhlrichter des Kreises Hegyhat an den Obergespan, Sasd, 9. Mdrz 1939] — MNL BML IV 401a, Baranya
varmegye f6ispanjanak bizalmas iratai, 108/1939.

5 Hegyhati jaras f6szolgabirdja Baranya varmegye féispanjanak, Sasd, [1938. marcius eleje] [Der Oberstuhlrichter des
Kreises Hegyhat an den Obergespan des Komitats Baranya, Sasd, Anfang Mirz 1938] — MNL BML IV 401a, Baranya
varmegye féispanjanak bizalmas iratai, 33/1939; Hegyhad jards fGszolgabiraja Baranya varmegye fSispanjanak, Sasd,
[1938. marcius eleje] [Der Oberstuhlrichter des Kreises Hegyhat an den Obergespan des Komitats Baranya, Sasd,
Anfang Mirz 1938] — MNL BML IV 401a, Baranya virmegye f6ispanjanak bizalmas iratai, 33/1939; Kalocsai jaras
fészolgabiraja a m. kir. 44. szamu honvéd kiegészité parancsnoksag kirendeltségének, Kalocsa, 1942. junius 12. [Der
Oberstuhlrichter des Kreises Kalocsa an die AuBlenstelle der kénigl. ung. erginzenden Honvéd-Kommandantur Nr.
44, Kalocsa, 12. Juni 1942] — MNL BKML IV 903a, Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye kalocsai jarasa f6szolgabirija elncki
iratai, 73/1942; Nemesnadudvar kozség eloljardsiga a kalocsai jaras f6szolgabirdjanak, Nemesnadudvar, 1942. junius
10. [Der Gemeindevorstand Nemesnadudvar an den Oberstuhlrichter des Kreises Kalocsa, Nemesnadudvar, 10. Juni
1942] — MNL BKML IV. 903a, Kalocsai jaras f&szolgabitdjanak elnoki iratai, 15. doboz, 1942, 1/1942; Kalocsai jaras
fészolgabiraja a féispannak, Kalocsa, 1942. 4prilis 5. [Der Oberstuhlrichter des Kreises Kalocsa an den Obergespan,
Kalocsa, 5. April 1942] MNL BKML IV 903a, Kalocsai jaras f6szolgabirdjanak elnoki iratai, 15. doboz, 1942, 3/1942.
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Gemeindediener zusammenschreiben. Es handelte sich dabei um etwa 20 Jugendliche, von denen
diejenigen tber 18 Jahre mit einer Geldbufle belegt, die tbrigen zu einer Verhandlung am
Polizeigericht vorgeladen wurden. Die Jugendlichen hatten angeblich keinen Larm gemacht, somit
bat der Parlamentsabgeordnete Heznrich Miib/ den Vizegespan, den Kreisnotar anzuweisen,
derartige Behelligungen zu unterlassen. Das Oberstuhlgericht sprach von deutschen Jugendlichen,
die sich unter der Fihrung Miih/s befinden, man warf ihnen regelmiflige Ruhestérung und
skandal6ses Verhalten vor, was das gegen sie eingeleitete Verfahren rechtfertige. Mzih/wurde zudem
so hingestellt, als zeige er die Leute stindig unbegriindet an.”

Die ungarischen Organe unterzogen die Mitglieder des Volksbundes sowie seiner
Jugendgruppen mit den unterschiedlichsten Begriindungen einer verschirften Uberwachung, sie
wurden in Gewahrsam genommen oder fiir eine lingere oder kiirzere Zeit verhaftet. Mal zeigte
man sie wegen der Grindung geheimer Gesellschaften an, mal wegen der Gefahr einer
gesundheitlichen Schidigung, da sich die Jugendlichen angeblich an ungeeigneten Orten trafen.
Die aus Deutschland adaptierten Symbole (das Bild oder Portrit des Fihrers, Fahnen mit
Hakenkreuz usw.) waren — keineswegs unbegriindet — ein rotes Tuch fir die Gendarmerie, die
Beschlagnahmung dieser stand in der Zeit vor 1942 auf der Tagesordnung, und in vielen Fallen
folgte darauf eine Verhaftung.™

Im April 1941 wurde Jdnos Jock/, der Jugendfiihrer des Volksbundes in Mariakéménd,
insultiert. Bei der Luftschutzbereitschaft befahl ihm der Notar der Gemeinde das Volksbund-
Abzeichen abzulegen, er kam der Aufforderung nach, doch der Notar sagte nach dem
Bereitschaftsdienst zu ithm: ,Benimm dich ordentlich, du Schwein, du Vaterlandsverriter, du gebirst an den
Galgenstrick. Wenn sich das Blatt der Zeit wendet, werden wir dich samt deinem Vater auf der StrafSe erschiefSen,
damit die anderen seben, wie es solchen Schurken ergeht, wie ibr es seid. “ Dabei versetzte er thm einen Schlag
aufs Auge. Der Fall wurde wahrscheinlich untersucht, denn der Obergespan berichtete, dass der
Jugendfihrer Jdnos Jock/ in der vergangenen Zeit Bereitschaft zu Ausschweifungen gezeigt habe,
daher habe es der Notar fir notwendig gehalten, ihn héflich auf das Einhalten der Gesetze und
Verordnungen aufmerksam zu machen. Die Aussage eines Augenzeugen untermauert allerdings
eher die Version Jockls.”’

Besonders kritisiert wurden die ["Jbergriffe vonseiten der Behorden im Komitat Szatmar, in
der Batschka, in den rickgegliederten Teilen des Komitats Baranya, im Murgebiet und in

57 Mihl Henrik orszaggylési képvisel6 Tolna varmegye alispanjanak, Bonyhad, 1939. november 17. [Der
Parlamentsabgeordnete Henrik Muhl an den Vizegespan des Komitats Tolna, Bonyhad, 17. November 1939] — MNL
TML IV 404b, Tolna virmegye alispinjinak iratai, 1670/1940; Volgységi jards fészolgabirija Tolna virmegye
alispanjanak, Bonyhad, 1940. januar 30. [Der Oberstuhlrichter des Kreises Volgység an den Vizegespan des Komitats
Tolna, Bonyhéd, 30. Januar 1940] — MNL TML IV 404b, Tolna virmegye alispanjanak iratai, 1670/1940.

58 BArch R 1501/3333, S. 43, 62.

¥ Volksbund panaszjelentése a Magyar Kir. Miniszterelnokségnek, 878. sz., 1941. aprilis [Klagebericht des Volksbundes
an das Konigl. Ung. Ministerprisidentenamt, Nr. 878, April 1941] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye f6ispanja
bizalmas iratai, 297/1941; Baranya virmegye fSispanja a m. kir. miniszterelndknek, Pécs, 1941. augusztus 22. [Der
Obergespan des Komitats Baranya an den konigl. ung. Ministerprisidenten, Pécs, 22. August 1941] — MNL BML IV
401a, Baranya virmegye f6ispanjanak bizalmas iratai, 522/1941; Pécsvaradi jards fGszolgabirija Baranya virmegye
féispanjanak, Pécsvarad, 1941. augusztus 20. [Der Oberstuhlrichter des Kreises Pécsvarad an den Obergespan des
Komitats Baranya, Pécsvarad, 20. August 1941] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye f6ispanjanak bizalmas iratai,
522/1941.
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Westungarn, wo diese schon fast als patriotische Handlungen galten.”

Aus dem Material des Komitatsarchivs Baranya geht hervor, dass die Prozesse wegen
Schmihung der Nation sich zur Zeit der Grundung des Volksbundes stark vermehrten, was
offensichtlich zeigt, dass die nationalen Interessen, die zur Genehmigung des Volksbundes geftihrt
hatten, nicht bis zur Ebene der ungarischen Verwaltungsorgane durchgedrungen waren. Da man
versuchte, die Organisationsarbeit des Volksbundes zu behindern, wuchs selbstverstindlich auch
der Radikalismus der deutschen Bevolkerung.

All diese Fille beeintrichtigten das ziemlich positiven Selbstbild der ungarischen Behérden
nicht und schmalerten auch den realititsfremden, an sich selbst wahrgenommenen Mangel, dass
ithre ,,zuvorkommende® Einstellung eher mit einer negativen Auswirkung einherging, die der
Volksbund ihrer Ansicht nach missbrauchte, indem er die Behorden zum Gesp6tt machte und die
Bevolkerung bewusst gegen sie aufbringen wollte.”’ Dies entsprach insofern der Wahrheit, dass die
Ortsgruppen in ihren Aktivititen nicht behindert wurden, selbst wenn ihre offizielle Grindung
noch nicht genehmigt war, aullerdem war zu beobachten, dass die frithere strenge Regelung, laut
der nur Vereinsmitglieder an den Veranstaltungen teilnehmen durften, bedeutend nachlie3. Die
lokalen Behorden tolerierten, dass iiber die Mitgliedschaft hinaus weit mehr Personen an den
Grindungssitzungen des Volksbundes teilnahmen, bis es in Szebény im Komitat Baranya
schlieBlich zu einem Zwischenfall kam und die Griindungssitzung aufgrund des feindseligen
Verhaltens und Handgreiflichkeiten vonseiten der ungarischen Bevolkerung unterblieb. Der
Obergespan des Komitats Baranya signalisierte dem Innenminister erst danach, dass es beim
Volksbund ein allgemeines Phinomen sei, die rechtlichen Vereinsregeln nicht zu befolgen, laut
denen nur Mitglieder an den Veranstaltungen teilnehmen diirften. Stattdessen halte man eher
Volksversammlungen ab, zuweilen riesige Massenkundgebungen, bei denen am Ende zwar in der
Tat eine Ortsgruppe gegrindet wiirde, doch zuweilen auch das unterbliebe. Es sei deutlich zu
sehen, dass diese Veranstaltungen das Ziel verfolgten, jenen Einwohnern zu drohen, die sich im
Hinblick auf einen Beitritt unsicher zeigten, und Uberzeugungsarbeit zu leisten, daher mobilisiere
man Massen aus benachbarten Ortschaften. Auch die Gendarmerie empfahl dem Obergespan, die
aus den Nachbargemeinden eintreffenden ,,.Schwaben® fernzuhalten, vor allem, da die Volksbund-
Fihrer in Szebény schon das zweite Mal eine Menschenmenge von 2000 Personen als
Demonstration ihrer Stirke aufmarschieren lassen wollten.”

Das Versammlungsrecht war durch die Verordnung Nr. 8120/1938 M.E. sowie durch die
Vollzugsanweisung Nr. 15.0000/1941 B.M. geregelt. Diese untersagten das Abhalten von
Volksversammlungen und Aufmirschen mit politischem Charakter sowie anderer politischer
Zusammenkunfte, jede andere Art von Versammlung war an eine Genehmigung durch die

0 Meldungen aus dem Reich, Nr. 224, 30. September 1941, Volkstum — BArch, R 4311/1503.

ol Baranya varmegye f6ispanja a magyar kiralyi beligyminiszternek, Pécs, 1940. oktéber 21. [Der Obergespan des
Komitats Baranya an den koniglich ungarischen Innenminister, Pécs, 21. Oktober 1940] — MNL BML IV 401a, Baranya
varmegye f6ispanjanak bizalmas iratai, 549/1940.

2 Baranya varmegye féispanja a magyar kirdlyi beligyminiszternek, Pécs, 1941. februar 13. [Der Obergespan des
Komitats Baranya an den koniglich ungarischen Innenminister, Pécs, 13. Februar 1941] — MNL BML IV 401a, Baranya
varmegye f6ispanjanak bizalmas iratai, 90/1941; M. kir. péesi IV. csendérkeriileti parancsnoksig a f6ispannak, Pécs,
1941. februar 10. [Der konigl. ung. IV. Gendarmeriebezirk Pécs an den Obergespan, Pécs, 10. Februar 1941] — MNL
BML IV 401a, Baranya varmegye f6ispanjanak bizalmas iratai, 103/1941.
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Polizeibeh6rde gebunden. Die gesellschaftlichen Vereine sowie die gemil3 einem eigenen Gesetz
gegriindeten Vereinigungen und die politischen Parteien durften also nur Zusammenkinfte
abhalten, die nicht politischer Art waren. Ferner war es diesen Organisationen erlaubt, in ihren
eigenen Ridumlichkeiten (Wohnhdusern oder umziunten Hofen) geschlossene Veranstaltungen zu
organisieren, an denen die Fuhrerschaft und die vor Ort wohnenden Mitglieder teilnehmen
konnten® — das heif}t, in der konkreten Praxis machte man mehr Zugestindnisse. Ab 1942 wurden
zunehmend ofter Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum durchgefiihrt, weil die Teilnehmer nicht
ausreichend Platz im Vereinsheim oder auf dessen Hof hatten. Hiufig kam nidmlich eine
Menschenmenge von bis zu mehreren Tausend Personen zusammen, was die Ortlichen Behorden
zwar beanstandeten, doch kiimmerte sich der Volksbund nicht um die eventuellen Anzeigen und
bezahlte die BuBlgelder meist einfach. Ab dem Frihjahr 1943 versuchte man anscheinend, die
geltende Verordnung wieder stirker durchzusetzen, was vermutlich eine Folge der Kriegswende
war. Kiritisiert wurde dieses Vorgehen vor allem von der Volksbund-Fiihrerschaft in
Stidtransdanubien.*

Dieser Verschirfung ging ein Aufruf des Innenministers voraus, laut dem die Heimabende
des Volksbundes zwar nicht verpflichtend angemeldet werden mussten, jedoch ausschlief3lich in
den offiziellen Vereinsraumen und nur unter Teilnahme der Mitglieder der Ortsgruppe stattfinden
durften, Veranstaltungen offizieller Art waren untersagt und konnten nicht mit Musik- oder
Tanzveranstaltungen verkniipft werden, da fiir diese eine gesonderte polizeiliche Genehmigung
notwendig war. Die Heimabende konnten demnach nur einfache Besprechungen und
unterhaltsame Treffen der Ortsgruppenmitglieder ohne ein 6ffentlich angekindigtes Programm
sein. Die Polizeibeh6rden hatten die Pflicht, die Zusammenkiinfte zu iberwachen, doch waren
Behelligungen zu vermeiden.®

Gerade dem akkuraten Vorgehen der Behorden ist es zu verdanken, das heute unzihlige
Quellen zur Verfiigung stehen, denn der Volksbund und die DJ kamen ihrer Verpflichtung
grundlegend nach und meldeten ihre Veranstaltungen in der Regel an. Der Kontrollmechanismus
ldsst ein gut ausgereiftes System erahnen, das mit der Anmeldepflicht bei den Oberstuhlrichtern
begann und zum Ergebnis eine Kenntnisnahme oder Ablehnung hatte. Im ersteren Fall setzte sich
sogleich jener Mechanismus in Gang, der eine sichtbare (durch Polizei, Gendarmerie, den
Oberstuhlrichter oder einer unterstellten Person durchgefithrte) oder unsichtbare (durch andere
Informanten versehene) Uberwachung der Volksbund-Veranstaltung erméglichte. Die Eindriicke
aus diesen Uberwachungen und die erhaltenen Informationen fanden dann in den Berichten der

63 Baranya varmegye féispanja a Magyarorszagi Németek Szovetsége alsodunantuli vezetSségének, Pécs, 1943. aprilis
30. [Der Obergespan des Komitats Baranya an die Fihrung des sidtransdanubischen Volksbundes der Deutschen in
Ungatn, Pécs, 30. April 1943] — MNL BML IV 401a, Baranya virmegye f6ispanjanak bizalmas iratai, 199/1943.

%4 Baranya varmegye féispanja a m. kir. beliigyminiszternek, Pécs, 1942. majus 13. [Der Obergespan des Komitats
Baranya an den konigl. ung. Innenminister, Pécs, 13. Mai 1942] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye f6ispanjanak
bizalmas iratai, 384/1942; Magyarorszagi Németek Szovetsége alsé-dunantili vezetSsége Baranya virmegye
t6ispanjanak, Pécs, 1943. marcius 30. [Die Fihrung des sidtransdanubischen Volksbundes der Deutschen in Ungarn
an den Obergespan des Komitats Baranya, Pécs, 30. Mirz 1943] — MNL BML IV 401a, Baranya virmegye f6ispanjanak
bizalmas iratai, 199/1943.

% M. kir. beligyminiszter az alispanoknak és a budapesti és vidéki rendSrkapitanyoknak, Budapest, 1943. marcius 8.
[Der kénigl. ung. Innenminister an die Vizegespane und die Polizeiprisidenten Budapests und der Provinz, Budapest,
8. Mirz 1943] — MNL BML IV 401a, Baranya virmegye féispanjanak bizalmas iratai, 155/1943.
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Oberstuhlrichter Niederschlag, die den Obergespanen zugesandt wurden. Diese wiederum
unterbreiteten ihre wichtigsten Gesichtspunkte samt den Berichten aller Kreise des Komitats dem
Innenminister, der sich ein umfassendes Bild von der Lage im Land machte, das er an das
Ministerprasidentenamt weiterleitete.

Der Obernotar der Gemeinde Piliscsaba bewertete den Kampf gegen den Volksbund trotz
aller Méglichkeiten, tber die die ungarische Verwaltung verfiigte, so, dass die Beh6rden praktisch
nackt dastiinden, nichts in der Hand hidtten und die Anzeigen keine Wirkung zeigten. Seiner
Ansicht nach war es diesem Umstand zu verdanken, dass sich die Jugend des Volksbundes als
aullergesetzlich betrachtete und ,,mit ihrem unpatriotischen Benebmen und Verhalten* provozierte. Es
zeigte sich, dass der Einfluss des Volksbundes auf die Jugend vor allem dort recht erfolgreich und
gerade deswegen fiir die Behorden besorgniserregend war, wo auch Lehrer in der Bewegung aktiv
waten. So wie beispielsweise gerade in Piliscsaba oder Pilisszentivan.”

Zur zweiten Halfte des Jahres 1941 eskalierte die Situation in den einzelnen Dérfern, wo
die Volksbund-Anhinger mal mit den Behorden, mal mit Deutschen, die keine Anhinger der
Organisation waren, Ungarn oder Kroaten in Konflikt gerieten. Bei einem Ball in Nagykozar im
Komitat Baranya kam es zu einer Schlagerei zwischen deutschen und kroatischen Jugendlichen, bei
der die Deutschen den Kroaten mit der Vergeltung Hitlers und Deutschlands drohten. Danach
versbhnten sich die beiden Parteien jedoch.” Es war mittlerweile sehr schwer, die Situation zu
handhaben. Der Obergespan des Komitats Baranya mahnte die Oberstuhlrichter regelmaf3ig,
unangemessene Maf3nahmen vonseiten der Behorden einzustellen, Straftaten jedoch zu verfolgen,
um die Stimmung einigermallen zu beruhigen. Wihrend der Obergespan beide Seiten in der
aktuellen Situation fiir schuldig hielt, betrachtete er das Wirken des Volksbundes dennoch als den
Ursprung der Probleme, die Ohnmacht der Behérden hingegen fihrte er darauf zurtck, dass sie
im Gegensatz zum UDV dem Volksbund gegentiber, dessen Wirken zu der Zeit bereits ein
zwischenstaatlicher Vertrag garantierte, nicht wirkungsvoll auftreten konnten und unfihig waren,
das Vorgehen der einzelnen Ortsgruppen einzuschrinken.”

Eine Verbitterung war auch beim Volksbund spurbar, Basch bat das Ministerprasidentenamt
personlich darum, die Gendarmerie anzuweisen, energisch gegen die Angriffe auf den Volksbund
vorzugehen und diese zu ahnden. Der Obergespan des Komitats Baranya forderte den Volksbund
ebenfalls auf, bei etwaigen Vorfillen Klage zu erheben, merkte jedoch an, dass diese jeweils
begriindet sein sollten. Gleichzeitig bat er um eine schnelle Reaktion, damit die Sachverhalte
aufgedeckt werden konnten, im Interesse des Landes versprach er, wohlwollend vorzugehen, um
die Spannungen abzubauen. Er bat die Parteien, eventuelle Beschwerden nicht als personliche

% Piliscsaba vezetSjegyzije a Szentendrei jaras f&szolgabirajanak, Piliscsaba, 1941. februar 25. [Der Obernotar von
Piliscsaba an den Oberstuhlrichter des Kreises Szentendre, Piliscsaba, 25. Februar 1941] — MNL PML IV 401a, Pest-
Pilis-Solt-Kiskun varmegye féispanjanak bizalmas iratai, 8/1941; Buda-kornyéki jards f8szolgabiraja a féispannak,
Budapest, 1941. januar 10. [Der Oberstuhlrichter des Kreises Buda-kérnyék an den Obergespan, Budapest, 10. Januar
1941] — MNL PML IV 401. a, Pest-Pilis-Solt-Kiskun virmegye féispanjanak bizalmas iratai, 13/1940.

7 Ebd.

% Vgl. Baranya varmegye féispanja a magyar kir. beliigyminiszternek, Pécs, 1941. jilius 4. [Der Obergespan des
Komitats Baranya an den kénigl. ungarischen Innenminister, Pécs, 4. Juli 1941] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye
fSispanja bizalmas iratai, 393/1941; Baranya virmegye f6ispanja a magyar kir. beligyminiszternek, Pécs, 1941. janius
10. [Der Obergespan des Komitats Baranya an den kénigl. ungarischen Innenminister, Pécs, 10. Juni 1941] — MNL BML
IV 401a, Baranya varmegye f6ispanja bizalmas iratai, 331/1941.
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Beleidigung zu werten, sondern zu versuchen, sachlich zu bleiben, den Behorden gegentiber
Hoflichkeit zu bewahren. Dass die Behorden immer wieder davon berichteten, dass Volksbund-
und DJ-Fihrer in Gemeinden erschienen seien, um die Gemiiter zu beschwichtigen, zeigte einen
Funken gegenseitigen Entgegenkommens. Das Innenministerium meinte zu wissen, dass man die
Jugendlichen im Januar 1941 mit jener Aufforderung, sich zuriickhaltend zu benehmen, das
Selbstwertgefuhl der Ungarn nicht zu vetletzen und keine Forderungen zu stellen, losgeschickt
hatte, neue Mitglieder anzuwerben.”

Gegenstand der Beanstandungen war vonseiten der Deutschen vor allem das tbereifrige
Verhalten der Gendarmerie, die Bemerkungen der Levente-Ausbilder, mit denen sie das
Selbstwertgefuhl der Mitglieder deutscher Nationalitit verletzten, der besonders strenge Umgang
mit den Levente deutscher Nationalitit, die strengeren Strafen bei den polizeilichen
strafgerichtlichen Urteilen erster Instanz, die hohe Zahl infamer Anzeigen in von Deutschen
bewohnten Gebieten und die massenhaften Behelligungen als Folge dessen. Vermutlich war diese
Wahrnehmung berechtigt, da die Behorden, die dem Volksbund ohnehin keine Sympathie
entgegenbrachten, bei Angriffen auf die Organisation offensichtlich sehr viel nachsichtiger waren.
Zur Mobilisierung war auf beiden Seiten eine gewisse Polarisierung notwendig gewesen, die danach
nicht mehr im Zaum zu halten war. Laut dem Ministerprisidentenamt entbehrten jedoch 20
Prozent der Beschwerden jeglicher Grundlage und 40 Prozent beruhten auf Missverstindnissen
oder auf einer tbertriebenen Empfindlichkeit. Die Untersuchung der zweifelhaften Fille aber
beruhigte die deutsche Bevolkerung, was auch die Fiihrer des Volksbundes anerkannten.”

1941 konstatierte man auch im Reich, dass die Zahl der gewalttitigen Taten gegen
Mitglieder des Volksbundes von Tag zu Tag zunahmen, der Volksbund meldete dem
Ministerprasidentenamt angeblich wochentlich hundert Fille. Besonders empérte man sich tber
die Hetze durch den Klerus, wenn beispielsweise Pfarrer Kinder deswegen schlugen, weil sie
Veranstaltungen des Volksbundes besuchten.”!

Im September des Jahres 1941 vertrat bereits auch der Obergespan des Komitats Baranya
selbst die Ansicht, dass die Mitglieder des Volksbundes reihenweise Straftaten begingen, die im
Hinblick auf das ungarische Nationalgeftihl stark zu kritisieren seien. Schuld daran waren seiner
Meinung nach die Volksbund-Fuhrer, die dazu anstiften wiirden — wihrend er andere Male gerade
den miBligenden Einfluss der Fihrer hervorhob —, was er zwar nicht beweisen konnte, doch war
er sich sicher, dass dies ein Ergebnis der Gesinnung sei, die in der Bewegung vorherrschte.”” Im
Januar 1942 artete die Beurteilung vonseiten der Behorden derart aus, dass man behauptete, im

% Basch Balla Pal miniszterelnckségi miniszteri tandcsosnak, Budapest, 1941. junius 20. [Basch an den Ministerialrat
des Ministerprasidentenamtes Pal Balla, Budapest, 20. Juni 1941] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye fGispanja
bizalmas iratai, 398/1941; Baranya varmegye f6ispanja Muhl Hentik orsziggytlési képviselének, Pécs, 1942. januar 7.
[Der Obergespan des Komitats Baranya an den Parlamentsabgeordneten Henrik Mihl, Pécs, 7. Januar 1942] — MNL
BML IV 401a, Baranya virmegye fSispanjanak bizalmas iratai, 756/1941; Nemzetiségi és ezzel kapcsolatos kilpolitikai
Osszesits, 2164. sz. B. Kt. 1941, Budapest, 1941. januar 31. [Zusammenfassung zu den Nationalititen und die
diesbeziigliche Aulenpolitik, Nt. 2164 Bkt. 1941, Budapest, 31. Januar 1941] — MNL OL K 149, K 149-1941-651/9.

70 A magyarorszagi német kisebbség helyzetképe, 1940. majus 11. [Die Situation der deutschen Minderheit in Ungarn,
11. Mai 1940] — MNL OL K 28, 95. cs., K 28-194-M.E.-1940-C-17502.

" Meldungen aus dem Reich, Nr. 182, 28. April 1941, Volkstum — BArch, R 4311/1503.

72 Baranya varmegye fGispanja a m. kir. beliigyminiszternek, Pécs, 1941. szeptember 29. [Der Obergespan des Komitats
Baranya an den koénigl. ung. Innenminister, Pécs, 29. September 1941] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye
fSispanjanak bizalmas iratai, 589/1941.
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Volksbund gibe es geheime Anweisungen durch die Fihrungskrifte, beabsichtigt Zusammensto3e
zu provozieren, der Obergespan versuchte, diesen praventiv durch stindige Polizei- und
Gendarmeriepatrouillen zuvorzukommen.”

Ferenc Baligs, Volksschullehrer und Inspektor des Komitats Baranya, der mit der Kontrolle
der Deutschen Jugend in der Schwibischen Tiurkei beauftragt wurde, kam im Laufe der
Uberwachung der DJ zu der Uberzeugung, dass die Behorden die Problematik der
Jugendorganisation im Grof3en und Ganzen mit der entsprechenden Objektivitit behandelten,
doch formulierte er zuweilen auch ihnen gegeniiber Kritik. Als schwerwiegender beurteilte er die
Situation jedoch im Fall der Lehrer und Geistlichen in den einzelnen Gemeinden, die der
Angelegenheit der DJ in vielen Fillen vollkommen gleichgiiltig und ignorant gegentiberstanden,
deren Satzung und Arbeit nicht kannten und die Ausschweifungen, zu denen es in der Anfangszeit
der deutschen Bewegung gekommen war, seitdem nicht aufarbeiten konnten oder wollten.”™

Ferenc Baldzgs vertrat die Ansicht, dass eine Annaherung der Parteien unerlisslich war, als
Zielsetzung fur ihr Zusammenleben nannte er die Wiederherstellung des gegenseitigen Vertrauens.
,Lch sebe es jedoch so, dass es noch viel Zeit und eine bereitwilligere Anpassung von beiden Seiten benotigt, bis dieser
Zustand allgemein erreichbar wird. Den Anzeichen nach ist eine umfassendere Integration der deutschsprachigen
Bevilkerung und deren Jugend in das 1 eben der ungarischen Nation u beobachten, dennoch wire es verfritht, daraus
bereits langfristig Schliisse zu ziehen. Trotzdem ist es meiner bescheidenen Ansicht nach die Pflicht der lokalen
Fiibrungskrifte und aller zustindigen Personen im ungarischen Leben, die psychologischen Gegebenbeiten der
Situation in Betracht zu Ziehen, weckmalfsig zn nutzen und dabei behilflich zu sein, in dieser Atmosphdre die
Grundlagen fiir eine anf gegenseitigem Verstandnis und friedlichem Zusammenleben basierenden schineren Zukunft

73 Baranya varmegye f6ispanja a m. kir. beligyminiszternek, Pécs, 1942. januar 3. [Der Obergespan des Komitats
Baranya an den konigl. ung. Innenminister, Pécs, 3. Januar 1942] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye f6ispanjanak
bizalmas iratai, 65/1942.

74 Balazs Ferenc, a VK.M. VL . o. el6addja a m. kit. vallas és kozoktatasi miniszternek, Pécs, 1943. évi november ho
23. [Ferenc Balazs, Referent der Sachabteilung VI des Ministeriums fiir Kultus und Unterricht, an den konigl. ung, Minister
fir Kultus und Unterricht, Pécs, 23. November 1943] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye féispanjanak bizalmas
iratai, 644/1943; Baldzs Ferenc, a V.K.M. V1. U. o. el6ad6ja a m. kir. vallds és kozoktatisi miniszternek, Pécs, 1943. évi
november hé 30. [Ferenc Balazs, Referent der Sachabteilung VI des Ministeriums fiir Kultus und Unterricht, an den konigl.
ung. Minister fir Kultus und Unterricht, Pécs, 30. November 1943] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye f6ispanjanak
bizalmas iratai, 651/1943; Baldzs Ferenc, a VK.M. VL. 4. o. el6addja a m. kir. vallds és kozoktatasi miniszternek, Pécs,
1943. évi december hé 23. [Ferenc Balazs, Referent der Sachabteilung VI des Ministeriums fiir Kultus und Unterricht, an
den kénigl. ung, Minister fiir Kultus und Unterricht, Pécs, 23. Dezember 1943] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye
fSispanjanak bizalmas iratai, 689/1943; Balizs Ferenc, a VK.M. VL U. o. el6addja a m. kir. vallds és kozoktatasi
miniszternek, Pécs, 1943. évi december ho 31. [Ferenc Balazs, Referent der Sachabteilung VI des Ministeriums fiir Kultus
und Unterricht, an den konigl. ung, Minister fiir Kultus und Unterricht, Pécs, 31. Dezember 1943] — MNL BML IV 401a,
Baranya varmegye f6ispanjanak bizalmas iratai, 5/1945; Balazs Ferenc, a VIKM. VL 4. o. el6ad6ja a m. kir. vallas és
kézoktatasi miniszternek, Pécs, 1944. évi februar hé 22. [Ferenc Baldzs, Referent der Sachabteilung VI des Ministeriums
fir Kultus und Unterricht, an den konigl. ung. Minister fiir Kultus und Unterricht, Pécs, 22. Februar 1944] — MNL BML IV
401a, Baranya virmegye fispanjanak bizalmas iratai, 136/1944; Baldzs Ferenc, a VK.M. VL . o. eléaddja a m. kir.
vallas és kozoktatasi miniszternek, Pécs, 1944. évi janius hé 7. [Ferenc Balazs, Referent der Sachabteilung VI des
Ministeriums fiir Kultus und Unterricht, an den kénigl. ung Minister fiir Kultus und Unterricht, Pécs, 7. Juni 1944] — MNL
BML IV 401a, Baranya virmegye f6ispanjanak bizalmas iratai, 406/1944; Balazs Ferenc, a VIK.M. VL i. o. el6adéja a
m. kir. vallas és kozoktatasi miniszternek, Pécs, 1944. évi junius ho 15. [Ferenc Balazs, Referent der Sachabteilung VI des
Ministeriums fir Kultus und Unterricht, an den kénigl. ung, Minister fir Kultus und Unterricht, Pécs, 15. Juni 1944] — MNL
BML IV 401a, Baranya virmegye f8ispanjanak bizalmas iratai, 406/1944; Balazs Ferenc, a VIK.M. VL. i. o. el6adéja a
m. kir. vallas és kézoktatasi miniszternek, Pécs, 1944. évi junius ho 16. [Ferenc Balazs, Referent der Sachabteilung VI des
Ministeriums fiir Kultus und Unterricht, an den konigl. ung, Minister fir Kultus und Unterricht, Pécs, 16. Juni 1944] — MNL
BML IV 401a, Baranya varmegye f6ispanjanak bizalmas iratai, 406/1944.
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«d5

g legen.

Der Volksbund und die DJ standen die gesamte Zeit tiber im Kreuzfeuer der ungarischen
Behorden. Diese gesteigerte und angespannte Konzentration auf die Organisationen, ihre strenge
Uberwachung und Beobachtung bedeuteten fiir beide Seiten eine nervliche Belastung, die des
Ofteren zu verbalen und physischen Konflikten fiihrte. Radikale Stimmen waren mancherorts
schon vor dem Volksgruppenabkommen zu héren gewesen. So hie3 es beispielsweise, dass die
Jugend in Kakasd einen , gewaltsamsten Terror”an den Tag legte, Transdanubien drohte mit deutscher
Besetzung und ,,im Allgemeinen war es die schwichste Prophezeinng der ungarischen Dorfintelligenz, dass man

sie mit der Peitsche gang bis um Schwargen Meer treibt“.”

Zu Beginn der vierziger Jahre wurden die
Behorden meist verbal attackiert, ab 1941 wurde die lokale Intelligenz — Pfarrer und Beamten —
auf Veranstaltungen immer haufiger in Reden an den Pranger gestellt.

In physische Aggression schlugen diese Angriffe vermutlich in dem Moment um, als die
Emotionen ihren Hohepunkt erreichten. Es wurde eine ganze Zahl von Fillen aufgezeichnet, bei
denen die Jugendlichen diese Atrozititen, in die sich die Erwachsenen mal aufpeitschend, mal
beschwichtigend einmischten, durch ihre eigene Untiberlegtheit und Hitzigkeit auf sich nahmen.
Laut der Beurteilung des lokalen Verwaltungsapparats zeigte sich in einzelnen Ortschaften, wie
etwa in Majs, ein ,,regelrechter revolutiondirer Zustand )" andere Male sprach der Volksbund von Terror.

Insbesondere bei der Gendarmerie kamen korperliche Misshandlungen in Form von
Schligen, Ohrfeigen usw. des Ofteren vor. Mancherorts gab es sogar Beispiele, die noch
demitigender waren: So befahl man den DJ-Mitgliedern in Sajkaszentivan sich als Strafe
gegenseitig zu ohrfeigen, als den Gendarmen aber auch das nicht gentigte, zeigten sie selbst, wie
man das ordentlich machen musste.”

Die in vielerlei Hinsicht zugespitzte Situation artete haufig in Schligereien oder
Messerstechereien aus, so wie beispielsweise in Hercegtottds, wo die Volksbund-Jugend auf
staatstreue Deutsche losging, die sich in der Wirtschaft amiisierten. In Ujpetre verpasste man den
patriotisch gesinnten Jugendlichen einfach Ohrfeigen. Die Gendarmerie meinte darin bereits eine
neue, im Vergleich zu frither aggressivere Taktik zu erkennen, ihrer Ansicht nach wollte der
Volksbund, wenn es keine Zeugen gab, mit physischer Aggression erzwingen, dass die eher
zuriickhaltende Bevolkerung in die Organisation eintrat. In Németboly gingen die Schiiler der
staatlichen Schule und jener der Birgerschule des Volksbundes regelmif3ig aufeinander los, wovon

der Oberstuhlrichter allerdings keine Kenntnis hatte!”

75 Balazs Ferenc, a VIK.M. VL. u. o. el6addja a m. kir. vallas és kézoktatasi miniszternek, Pécs, 1943. évi november hé
23. [Ferenc Balazs, Referent der Sachabteilung VI des Ministeriums fir Kultus und Unterricht, an den konigl. ung. Minister
fir Kultus und Unterricht, 23. November 1943] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye fGispanjanak bizalmas iratai,
644/1943.

76 Masolat a 9143. VIL res sz. kiadvanyhoz [Abschrift zur Publikation Nr. 9143. VII. res] — MNL OL K 63, 196. cs,
K63-1940-21/7.

77 Zum Beispiel wollten die Jugendlichen in Nagynyarad den Kreisnotar mit faulen Eiern bombardieren, was schlieB3lich
von einem Fihrer des Volksbundes verhindert wurde. — Majsi kdrjegyz3 panasza a mohdcsi jaras f6szolgabirdjanak,
Majs, 1942. majus 4. [Klage des Kreisnotars von Majs an den Oberstuhlrichter des Kreises Mohdcs, Majs, 4. Mai 1942]
— MNL BML IV 410a, Baranya varmegye alispanjanak elnoki iratai, 53. doboz, 1942.

78 Volksdeutsche Mittelstelle an das AA, Berlin, 31. Mirz 1943 — PAAA, R 100 396.

7 Magyar Kir. Pécsi IV. Csendérkertilet Baranya varmegye féispanjanak, Pécs, 1941. junius 24. [Der konigl. ung. IV.
Gendarmeriebezirk Pécs an den Obergespan des Komitats Baranya, Pécs, 24. Juni 1941] — MNL BML IV 401a, Baranya
varmegye f6ispanja bizalmas iratai, 374/1941; Magyar Kir. Pécsi IV. Csend6tkeriilet Baranya varmegye f6ispanjanak,
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In Ujpetre radikalisierte sich die Volksbund-Jugend ganz besonders, immer wieder
insultierten die Jugendlichen die ,,patriotische® Bevolkerung, beschmierten Hauser und Ziune,
montierten Tore ab, verpriigelten Menschen, rissen das Gemise aus den Beeten. In Vokany lieSen
deutsche Jugendliche 723 Liter Wein in einem Keller auslaufen. In Baranyaban schlugen sie mit
Keulen auf ,,patriotische” Einwohner ein, manche trugen sogar Kopfverletzungen davon. Die
Fithrung des Volksbundes war nicht in der Lage, diesen Ausschreitungen Einhalt zu gebieten.”

Sogar 1942 standen Atrozititen dieser Art auf der Tagesordnung: Es wurden Reben
ausgerissen, Fenster eingeworfen usw. In der Umgebung von Majs war angeblich der
Ausgangspunkt fiir die Angtiffe der Bauernknecht Mdrton Kriszt®' Das heil3t, ein einziger ,,fauler
Apfel” konnte in der ohnehin angespannten Situation bereits gro3en Schaden anrichten.

Bei den Jugendlichen kam es gerade aufgrund ihres Alters sehr hiufig zu Trotzreaktionen
und zuweilen in Devianz umschlagende Handlungen. Die Generationsunterschiede konnten also
auch in diesem Bereich zu Problemen fiithren. Streitereien und Verspottungen wurden zum Alltag,
die Jugendlichen gingen entsprechend den jeweiligen Krifteverhiltnissen aufeinander los. Und
dabei stellten auch die Midchen keine Ausnahme dar. Dass die Alteren zur MiBigung mahnten,
wurde von der jiingeren Generation nicht immer akzeptiert, da die Jugendlichen ihren eigenen
radikaleren Weg verfolgen wollten, und das hiufig sogar nach 1942.%

1943 lieflen die Konflikte etwas nach: Einerseits hatte man sich an die neue Ordnung seit
der Besetzung des Landes durch die Deutschen gewohnt, andererseits beruhigten auch der Eintritt
der Wortfthrer in die SS und die verinderte Stimmung nach Stalingrad die Situation.

Die Hypersensitivitit der Behorden in den ,,pangermanischen® Fillen wird noch
offensichtlicher, wenn man einige Kirchenbticher studiert. Jobn C. Swanson machte die Beobachtung,
dass die Pfarrer in ihren Eintridgen vor 1930 nicht die Ethnizitit als Bezugsgrundlage betrachteten,
sondern cher die gesellschaftliche Schichtung. Daher nahmen sie keine ethnischen Probleme wahr
und wurden somit auch auf das Phinomen des ,,Pangermanismus® nicht aufmerksam. In Majs
stand der erste Eintrag dieser Art im Zusammenhang mit dem UDV und stammte aus dem Jahr
1934, wobei hier seit 1927 bereits eine Ortsgruppe existierte.”

Pécs, 1941. december 29. [Der kénigl. ung, IV. Gendarmeriebezirk Pécs an den Obergespan, Pécs, 29. Dezember 1941],
Magyar Kir. Pécsi IV. Csend6rkeriilet Baranya varmegye f6ispanjanak, Pécs, 1941. december 30. [Der kénigl. ung. IV.
Gendarmeriebezitk Pécs an den Obergespan, Pécs, 30. Dezember 1941], Mohdcsi jaras f&szolgabiraja Baranya
varmegye féispanjanak, Mohacs, 1942. januar 26. [Der Oberstuhlrichter des Kreises Mohacs an den Obergespan des
Komitats Baranya, Mohacs, 26. Januar 1942] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye féispanjanak bizalmas iratai,
816/1941.

80 Baranya varmegye f6ispanja a magyar kir. beligyminiszternek, Pécs, 1942. februar 20. [Der Obergespan des Komitats
Baranya an den konigl. ung. Innenminister, Pécs, 20. Februar 1942] — MNL BML IV 401a, Baranya varmegye
fSispanjanak bizalmas iratai, 147/1942; Villinyi jaras f&szolgabirdja Baranya virmegye fSispanjanak, Villiny, 1942.
junius 4. [Der Oberstuhlrichter des Kreises Villany an den Obergespan des Komitats Baranya, Villany, 4. Juni 1942] —
MNL BML IV 401a, Baranya varmegye fGispanjanak bizalmas iratai, 491/1942.

81 Mohacsi jaras fészolgabirdja Baranya varmegye f6ispanjanak, Mohacs, 1942. jalius 9. [Der Oberstuhlrichter des
Kreises Mohacs an den Obergespan des Komitats Baranya, Mohdcs, 9. Juli 1942] — MNL BML IV 401a, Baranya
varmegye f6ispanjanak bizalmas iratai, 553/1942. 1d tovabbi eseteket: 595/1942.

82 Vgl. Pécsvaradi jaras f6szolgabiraja Baranya varmegye f6ispanjanak, Pécsvarad, 1943. aprilis 6. [Der Oberstuhlrichter
des Kreises Pécsvarad an den Obergespan des Komitats Baranya, Pécsvarad, 6. April 1943] — MNL BML IV 410a,
Baranya varmegye alispanjanak elnoki iratai, 53. doboz, 1943.

8 Die Kirchenbticher von Majs und Mariakéménd zitiert SWANSON, 228-231; FLACH, Ortsgruppengriindungen des
Ungatldndischen Deutschen Volksbildungsvereins 10.
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In dem tberwiegenden Teil der im Bundesarchiv-Lastenausgleichsarchiv aufbewahrten
Gemeindeschicksalsberichten (Ostdok) erinnerten sich die Menschen so, dass die Arbeit des
Volksbundes nicht behindert worden sei. Nur bei einem geringeren Teil erschienen der Lehrer, der
Gendarm, die ungarische Bevolkerung, der KALOT oder die Einwohner, die keine Volksbund-
Mitglieder waren, als Konfliktquelle, in mehreren Fillen berichteten sie nur von kleineren
Konflikten oder Auseinandersetzungen einiger Wortfiihrer. Zu beachten ist selbstverstindlich, dass
sich die Personen in ihren Berichten haufig nicht genauso zuriickerinnern, was einfach die
Unterschiedlichkeit der persénlichen Erinnerungen zeigt, bei einer groBeren Gemeinde
gegebenenfalls aber auch die lokalen Abweichungen innerhalb der Ortschaft.*

All dies beleuchtet zwar, dass die Konfliktsituationen in der Geschichte des UDV, des
Volksbundes und der D] ein markantes Charakteristikum darstellten, jedoch kann man nicht einmal
annihernd wissen, wie viele ,,problemfreie” Veranstaltungen und Versammlungen es im Vergleich
dazu gab, daher lohnt es auch nicht, dieses Phinomen zu tiberdimensionieren.

5. Folgerungen

Mit dem Ersten Weltkrieg ging fur viele der langersehnte Traum von unabhingigem Ungarn in
Erfillung. Die Freude dariiber war jedoch bald von der Auflésung des historischen Ungarn
tberschattet. Dies bedeutete zugleich eine neue Etappe fiir den ungarischen Nationalstaat, in dem
sich nach 1920 auf eine volle ethnische Homogenisierung eine neue Chance bot. Diese
Bestrebungen konnten jetzt nur noch durch die infolge der Grenzziechungen zur grofiten
Minderheit gewordenen Deutschen gehindert werden, die fiir ihren ethnischen Bestand den Weg
der Gruppenbildung und Selbstorganisation betraten. Indem dies vom internationalen
Minderheitenschutz beglinstigt werden sollte, versuchte Ungarn das ethnic revival der Deutschen
in Ungarn in erster Linie mit burokratischen Mitteln zu verhindern, wozu die vor 1918
angewandten Praktiken verwendet, erginzt und weiterentwickelt wurden. Die strenge
Uberwachung, das Schiiren der Angst vor der pangermanischen Gefahr, Hinderung der
Organisationstatigkeit, die militirische Strafversetzung, die Mallnahmen der Polizei und der
Gendarmerie, Schikanierungen, Anzeigen, Inhaftierungen und Gewalttaten bildeten Bestandteile
eines gut funktionierenden Systems, womit die Austibung der zugesprochenen und international
garantierten Minderheitenrechte erfolgreich sabotiert werden konnte.
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Grenzfragen von den Pariser Vorortvertrigen bis zum Ersten Wiener Schiedsspruch 1938
und seine Folgen

Border Questions from the Treaties Signed in the Suburbs of Paris to the First Vienna
Award 1938 and its Consequences
The first part of the article is dealing with the political negotiations, in particular, the one after the Munich

Agreement, defining a three-month period to resolve +Hungarian demands, to the First Vienna Award signed on
November 2, 1938 at the Belvedere Palace in 1ienna. The First Vienna Award separated predominantly
Hungarian-populated territories in southern Slovakia and southern Carpathian Rus from Czechoslovakia and
awarded them to the Kingdom of Hungary. Hungary thus regained some of the territories in present-day Slovakia
and kraine lost in the Peace Treaty of Trianon. In the second part of the study the aunthor is analyzing the
negotiations following the First Vienna Award. The recovered ferritories were incorporated into Hungary
(Kingdom: of +Hungary) on November 12, 1938, by a legislative act of the Hungarian Parliament.

Keywords: Antikominternpakt, “appeasement”, Austritt Ungarns aus dem V olkerbund, Autonomie der
Rarpatho-Ukraine, Autonomie der Slowakes, Bardo-1"ertrag (Traité de Bardo), “der kleine Krieg” (“mala
vojna’), Friedensvertrag von Lausanne, Friedensvertrag von Neuilly-sur-Seine, Friedensvertrag (Staatsvertrag) von
Saint-Germain-en-Laye, Friedensvertrag von Seévres, Friedensvertrag von Trianon, “Kleine Entente”, lettre d'envoi
d’Alexandre Millerand, Miinchener Abkommen, Reichsprotektorat Bihmen und Mdbren, “Schutgvertrag”,

Verhandlungen in Komdrom (Komarno)

1. Die Vorgeschichte

Der Friedensvertrag (Traité de paix) von Trianon, einer der sog. Pariser Vorortvertrige wurde am
4. Juni 1920 unterzeichnet.! Durch diesen Friedensvertrag ging etwa 71,4 Prozent des
Staatsgebiets und 63,6 Prozent des Staatsvolkes (der Staatsbevolkerung) des Konigreichs Ungarn
einschlief3lich des Nebenlands (ungarisch: tarsorszag) — mit weitgehender Autonomie — Kroatien-
Slawonien verloren. Von 325.411 km® — das Territorium von Kroatien-Slawonien belief sich auf
42.527 km® — blieben 93.073 km®. Der Friedensvertrag mit Deutschland (dem Deutschen Reich),

! Hinsichtlich des franzdsischsprachigen Textes des Friedensvertrages von Trianon siehe: Allied and Associated
Powers (1914-1920). Traité de paix entre les Puisssances alliées et associées et la Hongrie, protocole et déclaration du
4 juin 1920 (Trianon), Paris 1920.
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der auch hohe Reparationszahlungen an die Siegermichte vorsah, wurde am 28. Juni 1919 im
Spiegelsaal (Salle des Glaces) von Versailles unterzeichnet.” Der Friedensvertrag bzw.
Staatsvertrag’ von Saint Germain-en-Laye mit Deutsch-Osterreich wurde am 10. September 1919
unterzeichnet.* Der Zusammenschluss von Deutsch-Osterreich mit dem Deutschen Reich wurde
untersagt. Der Friedensvertrag von Neuilly-sur-Seine mit Bulgarien wurde am 27. November 1919
unterschrieben.” Dieser Friedensvertrag mit dem Osmanischen Reich bzw. mit der Tiirkei (dem
Nachfolgestaat des Osmanischen Reiches) wurde am 10. August 1919 unterzeichnet. Der
Friedensvertrag von Sevres, der vom tiirkischen Parlament nicht ratifiziert wurde, wurde durch
den Friedensvertrag von Lausanne am 24. Juli 1923 weitgehend revidiert — zugunsten der Tirkei —
bzw. auBler Kraft gesetzt. Der Friedensvertrag von Lausanne wurde nach schwierigen
Verhandlungen, die acht Monate lang dauerten, unterzeichnet.

Der Friedensvertrag von Trianon schrieb auch eine schwerwiegende Wiedergutmachung
vor, deren Summe und Details aber spiter festzulegen waren.” Hier ist darauf zu verweisen, dass
der Friedensvertrag mit Deutsch-Osterreich keine Reparationsforderungen vorsah. Wichtig ist fiir
das Folgende, dass Art. 19 des Volkerbundstatuts die Moglichkeit einer friedlichen Revision der
volkerrechtlichen Vertrige, einschliefSlich der Staatsgrenzen, vorsah. Mit Ricksicht auf diesen
Artikel traf am 20. Februar 1920 die ungarische Regierung die Entscheidung, dass sie nach dem
Abschluss des Friedensvertrages um die Aufnahme in den Volkerbund bitten wird, um die
Revision der schwierigen Bedingungen des Friedensvertrages zu etrreichen’.

Der Friedensvertrag von Trianon wurde von der ungarischen Nationalversammlung
(ungarisch: Nemzetgytlés) am 26. Juni 1921 durch den Gesetzesartikel 1921: XXXIII ratifiziert.
MaBgeblich dafiir war ein ,/lettre d’envoi” von Alexandre Millerand, der die Anderung der Grenzen
ermoglichte. Der Abgeordnete Margain betonte, dass die Existenz dieser ,,Noze® , Beweis” tir die
Absurditit der neuen Grenzen ist. Selbst Ministerprasident und Aul3enminister Aristide Briand war
der Meinung, dass die neuen Staatsgrenzen ,,ziemlich willksirlich“ (sic!) gezogen worden sind. Nach
Briand verstoB3en die neuen Grenzen gegen gewisse Interessen und bedurfen einer Korrektur. Im
Unterhaus (House of Commons) von GroBbritannien hat am 25. Mirz 1920 der Abgeordnete

2 Die Summe det Reparationszahlungen des Deutschen Reiches wurden erst im Jahre 1921 festgelegt. Die Summe
belief sich auf 132 Milliarden Goldmark d.h. auf 31,5 Milliarden US-Dollat.

3 Hier ist darauf zu verweisen, dass der mit Deutsch-Osterreich unterzeichnete Friedensvertrag von Saint Germain-
en-Laye eigentlich ein Staatsvertrag war. Dies lisst sich darauf zuriickfiihren, dass der Signatarstaat Deutsch-Osterreich
wihrend des Ersten Weltkrieges noch nicht existierte: BRAUNEDER, Die Republik entsteht 162 ff., 121 ff.

* Der Friedensvertrag bzw. Staatsvertrag von Saint-Germain-en-Laye hat zwar die Verpflichtung von Deutsch-
Osterreich zur Zahlung von Reparationskosten festgelegt, hat aber deren Summe nicht bestimmt. Die Summe der
Reparationskosten wurde auch spiter nicht festgelegt.

5> Die Summe der Reparationszahlungen Bulgarien wurde auf 2,25 Milliarden Goldfranc festgelegt. Bulgarien hat bis
zum Jahre 1928 30 Millionen Goldfranc, zu etwa 90 Prozent in Form von Warenlieferungen, gezahlt.

¢ Die Friedensbedingungen werden Ungarn am 15. Januar 1920 uberreicht. Den Friedensvertrag von Trianon haben
die Beauftragten der kurzlebigen Regierung von Sandor Simonyi-Semadan (Ministerprisident vom 15. Mirz bis 19. Juli
1920), Agoston Bendrd und Alfréd Drasche-Iazir im Grand Palais du Trianon unterschrieben. Den Friedensvertrag
haben die Vertreter der GroBmichte (Frankreich, Grofbritannien, Japan und Italien) und die Vertreter von 18
Staaten, d.h. insgesamt 22 Staaten — den Posten des Prisidenten (Vorsitzenden) der Unterzeichnungszeremonie
nahm Alexandre Millerand wahr — unterzeichnet.

7 Die im April 1921 gebildete Bethlen-Regierung bat offiziell am 23. Mai 1921 in Genf um die Aufnahme Ungarns in
den Vélkerbund. Dem Antrag Ungarns wurde aber wegen der Burgenland-Frage nicht stattgegeben. Ungarn, als
erster Verliererstaat, wurde am 18. September 1922 durch die Generalversammlung (Assemblée Générale) des
Vélkerbundes in Genf einstimmig in den Vélkerbund aufgenommen. Deutschland trat erst am 8. September 1926
dem Vélkerbund bei.
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(deputy) Captain E//iot gegen die Ratifikation des Friedensvertrags von Trianon protestiert. Einige
Tage spater, am 30. Mirz 1920, haben im House of Lords Lord Newfon, Viscount James Bryce,
Lord Montagn, Lord Sydenbam, Lord Weardale und Margues of Creewe das Wort im Interesse von
Ungarn ergriffen. Die Debatten wegen der Ratifikation dauerten noch bis Mai 1921. 60
Abgeordnete (deputies) forderten die Ablehnung der Ratifikation des Friedensvertrages von
Trianon.®

Ungarn schloss einen Sonderfrieden (Separatfrieden) mit den Vereinigten Staaten von
Amerika (USA), der am 29. August 1921 in Budapest durch den Beauftragten der USA in Ungarn,
Ubsses Grant-Smith und dem ungarischen AuBenminister, Graf Miklds Banffy (1873-1950) —
AuBlenminister vom 14. April 1921 bis 19. Dezember 1922 in der Regierung von Graf Istvin Bethlen
— unterschrieben wurde.” Der Senat der USA hatte nimlich die mit Deutschland'’, Deutsch-
Osterreich und Ungarn abgeschlossenen Pariser Vorortvertrige nicht ratifiziert.'! Die
Friedensverhandlungen fithrte auf ungarischer Seite Graf Mik/is Banffy. Im Hinblick auf die neuen
Staatsgrenzen ist der Text des Friedensvertrags von Trianon mit dem mit den USA
abgeschlossenen Sonderfriedensvertrag identisch. Die ungarische Nationalversammlung ratifizierte
den Friedensvertrag von Trianon und den mit den USA abgeschlossenen Friedensvertrag, dessen
Text das Volkerbundstatut nicht enthielt, am 13. Dezember durch den Gesetzesartikel 1921:
XXXIIL."*

Marchese Pietro Tomasi Della Torretta (1873-1962), der das Amt des Aullenministers Italiens

zwischen 7. Juli 1921 und 26. Februar 1922 in der Regierung von Ivanoe Bonomi innehatte — er war
friher (vom 20. August 1919) Botschafter Italiens in Wien — hat den , Kompromiss” zwischen
Osterreich und Ungarn im Hinblick auf das Burgenland (auch Deutsch-Westungarn genannt)
vermittelt. Dazu fand am 26. September 1921 eine Besprechung zwischen Edvard Benes und dem
ungarischen AuBlenminister Graf Miklss Banffy statt. Im Laufe dieser Verhandlungen versprach
Benes die Unterstiitzung der territorialen Anspriiche Ungarns im Hinblick auf Sopron und seine
Umgebung (acht Dérfer) durch die Tschechoslowakei. Dariiber wurde dann das Abkommen
zwischen Osterreich und Ungarn in Venedig (Abkommen von Venedig) im Oktober 1921 (die
Verhandlungen dauerten vom 11. bis 13. Oktober) unterzeichnet. Ungarn war in Venedig durch
den Ministerprasidenten Graf Iszwin Bethlen und den AuBenminister Graf M:g/lds Banffy vertreten.
Als Folge des Abkommens von Venedig fand ein Referendum (Volksentscheid) am 14.

8 Im franzésischen Parlament wurde der Friedensvertrag von Trianon vom Abgeordneten (député) Guernier zur
Ratifikation vorbereitet.

9 Hinsichtlich des Textes des Friedensvertrages mit den Vereinigten Staaten von Amerika siche: United States. Treaty
between the United States and Hungary Establishing Friendly Relations, Signed at Budapest, August 29, 1921.
Washington D.C., 1922.

10 Der von der deutschen Nationalversammlung am 23. Juni 1919 mit 237 gegen 138 Stimmen gebilligte Versailler
Friedensvertrag wurde am 28. Juni in Versailles unterzeichnet. Erwihnung verdient, dass Ministerprasident Philipp
Scheidemann schon vorher, am 20. Juni 1919, aus Protest gegen die Bedingungen des Versailler Friedensvertrages
zuriickgetreten war. Am 10. Januar 1920 trat der Versailler Friedensvertrag und die Vélkerbundsatzung in Kraft. Am
19. Mirz 1920 wurde der Versailler Vertrag im Senat der USA abgelehnt. Der Friedensvertrag zwischen den
Vereinigten Staaten von Amerika (USA) und Deutschland wurde am 25. August 1920 unterzeichnet.

11 Hier ist darauf zu verweisen, dass der Friedensvertrag von Trianon auch von Polen nicht ratifiziert wurde. Dies
war vor allem darauf zurtckzufithren, dass Ungarn im Jahre 1920 den neuen polnischen Staat im Krieg gegen
Sowjetruflland mit Waffenlieferungen unterstiitzt hat. Der im Jahre 1921 in Riga abgeschlossene Friedensvertrag
zwischen Polen und Sowjetruflland hat fiir Polen vorteilhafte Grenzen bestimmt. Das Staatsgebiet Polens belief sich
auf 388.900 km?

12 Die Vereinigten Staaten von Amerika hatten im V6lkerbund nur Beobachterstatus (non member observer state).
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Dezember 1921 in Sopron (auf Deutsch: Odenburg), am 15. Dezember in Brennbergbanya und
am 16. Dezember in acht Dorfern (Agfalva, Balf, Banfalva, Boz, Fertérakos, Harka, Képhaza
und Nagycenk) in der Umgebung von Sopron unter der Kontrolle der Kommission der Generile
der Entente-Michte — General Hamelin (Frankreich), General Carlo Ferrario (Italien) und General
Gorton (GroBbritannien) — statt."”

Das Ergebnis des Referendums: Ungarn wurden 355 km® belassen, die Stadt Sopron
(deutsch: Odenburg) und sechs Dérfer, von 4350 km” gemiss dem Friedensvertrag von Saint
Germain-en-Lay, der die Abtretung von Burgenland — der westliche Streifen der Komitate
(ungarisch: varmegye) Pozsony, Moson, Sopron und Vas — vorsah und der am 10. September
1919 mit Deutsch-Osterreich unterzeichnet wurde."* Die Grenzkorrektion wurde durch den
ungarischen Gesetzesartikel 1922: XXIX festgelegt und Sopron von der ungarischen
Nationalversammlung das Attribut ,,Civitas Fidelissima” verliechen. Nach dem Zerfall des
Konigreichs Ungarn waren tbrigens funf kurzlebige, provisorische Staatsgebilde entstanden,
nimlich die Republik von Banat (auf Ungarisch: Banati Koztarsasag), die Wendliandische
Republik (ungarisch: Vendvidéki Koéztarsasag), die Republik von Baranya (ungarisch Baranyai
Koztarsasag), der Leitha Banschag (ungarisch: Lajtabansag) und Freistaat Fiume (italienisch:
Libera Citta di Fiume, ungarisch: Fiumei Szabad 4llam). °

Aufgrund des , /lettre d’envoi®, Gberreicht mit dem endgultigen Text des Friedensvertrages
im Namen des Obersten Rates der Entente am 6. Mai 1920 in Paris von dem Prisidenten der
Friedenskonferenz Alexandre Millerand (1859-1943)"° — Ministerprisident und AuBenminister von
Frankreich vom 18. Februar bis 24. September und Staatsprisident (chef de I'Ftat) bis 1924 —
wurde eine Kommission zur Festlegung der neuen Staatsgrenzen zustande gebracht.
Entsprechend dem Vorschlag dieser Kommission entschied am 17. September 1922 der Rat des
Voélkerbundes (Conseil de la Société des nations), dass einige Dérfer an Ungarn riickgegliedert
werden sollen. Es waren dies aufgrund der Entscheidung des Rates des Volkerbundes am 23.
April 1923 zwei Dorfer bei Salgétarjan (27 km?). Entsprechend Art. 19 des Vélkerbundstatuts
war ja die friedliche Revision der in den Pariser Vorortvertrigen festgelegten Grenzen — eher
theoretisch — méoglich."”

13 Das Ergebnis der Volksabstimmung wurde am 17. Dezember bekanntgegeben. 65,8 Prozent der Wahler stimmten
fir den Verbleib in Ungarn. Der Rat der Botschafter nahm am 20. Dezember 1921 abgehaltenen Sitzung das
Resultat des Volksentscheids zur Kenntnis.

14 Hier sei darauf verwiesen, dass ein Bundesverfassungsgesetz Osterreichs vom Jahre 1921 Sopron (Odenburg) als
Hauptstadt von Burgenland bestimmte.

15 Der Freistaat Fiume, der von 1920 bis 1924 bestand, wurde im Jahre 1921 von Frankreich, Grofibritannien und
den Vereinigten Staaten von Amerika anerkannt. Die Wendlindische Republik hingegen wurde nur von Deutsch-
Osterreich (Osterreich) anerkannt.

16 Der ,Lettre d'envoi“ von Alexandre Millerand wurde von der Friedenskonferenz erst am 18. Mai 1920 der ungarischen
Friedensdelegation zugestellt. An diesem Tage hielt die ungarische Friedensdelegation ihre letzte (feierliche) Sitzung
und es wurde auf Vorschlag von Graf A/bert Apponyi ihre Auflésung der Friedensdelegation beschlossen.

17 Aufgrund eines zwischen Polen und der Tschechoslowakei im Jahre 1920 abgeschlossenen Abkommens waren
589 km? (kleine Teile der Komitate von Arva und Szepes) Polen zugefallen. Vom Komitat Arva werden 14, vom
Komitat Szepes 13 Dorfer an Polen abgetreten: DORIAN, La question d’une fronticre commune entre la Pologne et
la Hongrie, Warszawa 1921. Der Verfasser dieser Abhandlung war Adorjdn Divéky (1880—1965), der den Pseudonym
A. Dorian benutzte.
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2. Die ersten Versuche des ,,appeasement* (,,Verstindigungspolitik*)

Die Errichtung der sog. kleinen Entente (Petite Entente, Little Entente)' erfolgte durch den
SHS-Staat (Konigreich der Serben, Kroaten und Slowenen, ab 1929 Jugoslawien), Ruminien und
die Tschechoslowakei durch mehrere Vertrige ab 1920. Am 14. Juni 1938 besuchte Wilhelm Keitel
(Generalstabchef der Wehrmacht vom 5. Februar 1938 bis 30. April 1945) Ungarn (Budapest). Im
Laufe der Verhandlungen wird die Moglichkeit der Kooperation zwischen dem Generalstab von
Deutschland und dem von Ungarn besprochen. Die Pline werden aber nicht konkretisiert.
Vorwiirfe der Mitglieder der wungarischen Delegation bemingelten die deutschen
Watffenlieferungen. Die politische und militdrische Fithrung von Deutschland zbgerte in Bezug auf
eine militdrische Attacke der Tschechoslowakei. Diese verfugt in dieser Zeit iiber eine 480.000
Mann starke Armee. Hitler selbst schwankt im Hinblick auf die Notwendigkeit eines militirischen
Eingreifens Ungarns gegen die Tschechoslowakei. Vorsicht gab es auch auf ungarischer Seite,
Furcht auf beiden Seiten vor einem europiischen Krieg wegen der realen Gefahr des Eintritts
Grofbritanniens in den Krieg.

Am 29. Juni 1939 fihrte Ministerprasident Milan Hod$a (1878-1944) in Prag mit den
fihrenden Vertretern der Vereinigten Ungarischen Partei (ungarisch: Egyestilt Magyar Part) in
Hinblick auf den kiinftigen Status der ungarischen Minderheit in der Tschechoslowakei
Gesprache. Die Vertreter der Vereinigten Ungarischen Partei fordern die Realisierung der
Autonomie bzw. des Autonomie-Status der ungarischen Minderheit innerhalb der
Tschechoslowakei.

Die kleine Entente 16st sich auf der Konferenz, die Anfang Mai 1938 in Sinaia (Ruminien)
stattfindet, wegen der Meinungsunterschiede in der Beurteilung der Minderheitenfrage im
Hinblick auf die ungarische Minderheit, die in den drei Mitgliedstaaten der kleinen Entente lebt,
auf. Diese nchmen den mit Nachdruck gedullerten Wunsch der ungarischen Regierung an,
Verhandlungen tber die Minderheitenfrage separat, d.h. mit Prag, Bukarest und Belgrad, autonom
in der Zukunft zu fihren. Am 29. August 1938 fand das (letzte) Treffen der Mitgliedstaaten der
kleinen Entente in Bled statt. Hier ist darauf zu verweisen, dass die kleine Entente nach der
Auflosung der Tschechoslowakei im Mirz 1939 (aber schon nach dem Miunchener Abkommen
bzw. am 5. Oktober 1938 nach dem Ricktritt von Edpard Benes als Staatsprisident) de facto
aufgehort hat, zu bestehen.

Auf der Konferenz in Bled erkennen die drei Mitgliedstaaten die Gleichberechtigung
Ungarns in der militdrischen Ristung an. Die vier Verhandlungspartner verzichten auf die

18 Das am 14. August 1920 unterzeichnete Abkommen zwischen der Tschechoslowakei und dem SHS-Staat ist als
Grundlage (vSlkerrechtliche Basis) der sog. kleinen Entente zu betrachten. Es folgen am 23. April 1921 das
Verteidigungsabkommen — zwischen der Tschechoslowakei und Ruminien, am 7. Juni 1921 das
Verteidigungsabkommen zwischen Ruminien und dem SHS-Staat, im Jahre 1924 der Bindnis- und
Freundschaftsvertrag zwischen Frankreich und der Tschechoslowakei. Dieser Vertrag wurde nach Locarno (1925)
mit einem Garantievertrag erginzt. Weiters folgen im Jahre 1926 der Freundschaftsvertrag zwischen Frankreich und
Ruminien, im November 1927 das Freundschaftsabkommen zwischen Frankreich und dem SHS-Staat, am 27. Juni
1930 das Statut der sog. kleinen Entente. Die formelle Errichtung der sog. kleinen Entente zwischen der
Tschechoslowakei, Jugoslawien und Ruminien wird in Genf am 16. Februar 1933 von den AuBlenministern der
Mitgliedstaaten unterzeichnet und es werden der Permanente (Stindige) Rat und der Wirtschaftsrat der kleinen
Entente errichtet. Am 9. Juni 1934 erkennen die Mitgliedstaaten der kleinen Entente, mit Ausnahme Jugoslawiens,
die Sowjetunion an. Zwischen Jugoslawien und der Sowjetunion werden die diplomatischen Bezichungen am 25. Juni
1940 aufgenommen. Der Freundschafts- und Nichtangriffsvertrag zwischen beiden Staaten wird am 5. April 1941
unterzeichnet.
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Anwendung von Gewalt. Friedliche Beilegung der Streitfragen wird zum Ziel erklirt. Die
Minderheitenerklirung seitens der Tschechoslowakei bleibt aber im ,,Schwebezustand”. Der offizielle
Text der Vereinbarung in Bled spricht von ,,iibrigen “ Fragen, die weiterer Verhandlungen bediirfen.
Nach ungarischer Meinung hingt die Giltigkeit der ersten zwei Punkte von der Vereinbarung im
dritten Punkt (sc. die Regelung der Minderheitenfrage) ab. Nach Ansicht der Vertreter der
Mitgliedstaaten der kleinen Entente hingegen gelten die ersten zwei Punkte der Vereinbarung als
endgiiltig. Dieses Abkommen trat aber nicht in Kraft, weil es nicht von dem ungarischen
Parlament in beiden Kammern — Abgeordnetenhaus (ungarisch: Képvisel6haz) und Oberhaus
(ungarisch: Fels6haz) — ratifiziert wurde. Die Vereinbarung von Bled wird auch von der
Tschechoslowakei — wegen der Gebietsanspriiche Ungarns — nicht unterzeichnet, sondern nur
paraphiert.

Die Vereinbarung von Bled fiel zeitlich, aber ohne Absicht d.h. zufillig, mit dem Anfang
des flunftigigen ungarischen Staatsbesuchs auf Einladung von Reichskanzler Hitler vom 23. August
bis 28. August 1938 zusammen. Aus Ungarn kamen Reichsverweser Hor#hy, Ministerprisident Bela
Imrédy, Kalmin Kdnya, Lajos Keresztes-Fischer (Generalstabchef), Lajos Kubhl (Leiter der politischen
Abteilung des Aullenministeriums) und Jend Rdity (Verteidigungsminister). Sie besuchten Berlin,
Hamburg, Kiel, Nurnberg, Potsdam und Karinhall. Es kommt in Kiel zu folgendem Versuch Ado)f
Hitlers und der politischen Fihrung Deutschlands (Joachinz von Ribbentrop, 1893-1946): Die
militirische Attacke auf die Tschechoslowakei solle von Ungarn initiiert werden, nach dem
ungarischen Angriff soll die Wehrmacht des Deutschen Reiches eingreifen und militarische Hilfe
leisten. Hitler versprach als ,,Kompensation* fir die Mobilmachung bzw. die militdrische Attacke
Ungarns die mehrheitlich von Ungarn bewohnten Gebiete der Slowakei, eventuell die ganze
Slowakei (Oberungarn, ungarisch: Felsémagyarorszag) bis zu den Karpaten Ungarn zuriickzugeben.
Er forderte eine sofortige Antwort d.h. Einwilligung. Diese Idee bzw. dieser Vorschlag wird von
ungarischer Seite energisch und eindeutig zurlickgewiesen. Es gibt zwei Grinde dafiir: Die
Ricksichtnahme auf die sehr wahrscheinlich negative Beurteilung und Verurteilung Ungarns
militirischer Aktion durch die Weltéffentlichkeit und die reale Angst vor der Eventualitit einer
militirischen Niederlage Ungarns, denn militirisch war die Tschechoslowakei Ungarn gegentiber
zweifelsohne tberlegen. Reichsverweser Horthy wies Hitlers Versuch energisch zuriick. Selbst zu
einer Mobilmachung Ungarns konnte ithn Hitler wihrend ihres Treffens in Kiel nicht Giberzeugen.
Horthys Standpunkt wurde von den Mitgliedern der ungarischen Delegation einhellig unterstiitzt.
Der gleiche Standpunkt wurde anlisslich der Verhandlungen zwischen Reichsaullenminister Joachin
von Ribbentrgp und den Mitgliedern der ungarischen Delegation bekriftigt, auch von Lajos Keresztes
Fischer wihrend seiner Gespriche mit Keztel.

Mitte September 1938 kommt es zum Versuch von Kdalmin (Koloman) Dardinyi
(Ministerpriasident vom 10. Oktober 1936 bis 13. Mai 1938) den Konflikt zwischen Berlin und
Budapest mit diplomatischen Mitteln zu schlichten bzw. beizulegen. Die Frage der Angliederung
der Karpatho-Ukraine (ukrainisch bzw. slowakisch: Rusinsko bzw. Podkarpatska Rus, ungarisch:
Karpataljai Oroszorszag, Karpatalja oder Kelet-Felvidék) an Ungarn beschiftigt namhafte Politiker
in der Karpatho-Ukraine: Szzepan Fenczik (autf Ungarisch: Istwan Fencsik), Andrej Brody (ungarisch:
Andris Bridy (1895-1946), Mihai Demko und August (Agoston) Volosin. Andrej Brody war vom 11,
Oktober bis 26. Oktober der erste Ministerprisident der Podkarpatska Rus, die innerhalb der
Tschechoslowakei nach dem Munchner Abkommen einen Autonomiestatus hatte. Spiter wurde
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Brédy Mitglied der Sirovy-Regierung" und war hier fiir die Angelegenheiten der Podkarpatski Rus
zustindig.

Erwiahnenswert ist die Mission von Lotrd Walter Runciman in der Tschechoslowakei vom 3.
August bis 16. September 1938. In dieser Periode hilt er sich in erster Linie in Prag auf. In der
Folge gewihrt die tschechoslowakische Regierung am 18. September 1938 dem Sudetenland
Autonomie. Zeitgleich besucht Oberst (Generaloberst ab 1939) Rudolf Andorka (1891-1961)
Warschau am 12. September 1938, um Verhandlungen tber eine gemeinsame (,,kongentrierte”)
politische Aktion zwischen beiden Lindern in Bezug auf die Losung der Minderheitenfrage in der
Tschechoslowakei zu fithren. Danach trifft am 15. September 1938 Sit Athur Neville Chamberlain
(Ministerprisident des Vereinigten Konigreichs vom 28. Mai 1937 bis 10. Mai 1940)* mit Hitler in
Berchtesgaden (Obersalzberg) zusammen. Wahrend dieses Treffens kommt die Frage der
ungarischen Minderheit nicht ins Gesprich. Am 22. September 1938 findet das zweite Treffen
zwischen Chamberlain und Hitler in Bad Godesberg statt. Die Verhandlungen enden am 23.
September ohne Ergebnis.

Angeboten wird nun italienische Hilfe als Vermittlungsversuch, vorbereitet in der Presse
durch einen Artikel in Giornale d‘Italia, eine der offiziellen Zeitungen des Regimes in Italien. In
diesen Tagen, am 16. September 1938, trifft Hermann Goring in Betlin mit Déme S3tdjay zusammen.
Zweck des Treffens ist die Bewertung der Rolle der ungarischen Minderheit in der
Tschechoslowakei, die sich — nach einhelliger Meinung — in wesentlichen Punkten von der Lage
der Sudetendeutschen unterscheidet. Der Pester Lloyd, eine traditionsreiche Tageszeitung Ungarns,
gegrindet im Jahre 1854, schligt am 17. September 1938 vor, es solle die Frage der ungarischen
Minderheit in der Tschechoslowakei mit der Frage der sudetendeutschen zusammen gelost
werden. Am gleichen Tag erortern Gyorgy Bareza (1888-1961), der Gesandte Ungarns in London
vom 25. Mai 1938 bis April 1941, Edouard Daladier (1884-1970) (Ministerprisident zum zweiten
Male in den Jahren 1938-1940) und Georges Bonnet (Aul3enminister), der ,,starke Mann‘ (homme fort
in der franzosischen Regierung), die Frage der polnischen und der ungarischen Minderheit in der
Tschechoslowakei. Im Gesprich Barczas mit Edward Frederick Lindley Wood Earl of Halifax (Chef des
Foreign Office von Mirz 1938 bis Dezember 1940) am 20. September 1938 zeigt dieser
Verstindnis fiir Ungarn. Sein vorrangiges Ziel: zuerst den Frieden in Europa zu sichern. Zu dieser
Zeit verhandeln in Warschau Andrds Hory (1886-1971), der Gesandte Ungarns in Warschau von
1936 bis 1939, und Josef Beck (1894-1944), der Aullenminister Polens vom November 1932 bis
Ende September 1939 (sodann Asyl in Ruminien) tiber das Schicksal der Karpatho-Ukraine. Ziel
der Verhandlungen ist die Errichtung einer gemeinsamen Grenze zwischen Polen und Ungarn.

Am 20. September 1938 wendet sich Horthy brieflich an Hitler mit der Bitte um
Unterstiitzung der ungarischen Minderheit in der Tschechoslowakei. Auch kommt es an diesem
Tag zum Besuch von Ministerprisident Béla Imrédy, Kalmin Kanya und Lajos Keresztes Fischer bei

19 Andras Bridy studierte Jura in Budapest. Er war Mitglied der slowakischen Delegation bei den Verhandlungen in
Komarom. Er setzte sich fur friedliche Losung des Konflikts zwischen Ungarn und der Tschechoslowakei ein und
fir die Schlichtung der Grenzfrage durch Volksentscheid. Er wurde im Herbst 1938 inhaftiert und erst am 11.
Februar 1939 freigelassen. Im Mirz 1939 kehrte Bridy nach Ungvar zuriick und wurde Abgeordneter im ungarischen
Parlament. Am 25. November 1945 wurde er durch die NKWD inhaftiert und im Mai 1946 durch das Volksgericht
in Ungvar wegen Kollaboration mit Ungarn (mit dem Hor#hy-Regime) zum Tode verurteilt wie auch Mibai Demko
und Iszvin Fenesik. Das Todesurteil wurde am 11. Juni 1946 (nach einigen Angaben spiter, am 7. Dezember 1946)
vollstreckt.

20 Sir Neville Chamberlain starb am 9. November 1940.
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Hitler am Obersalzberg; anwesend sind auch mzbbentrop und Keitel. Hitler wiederholt seine

Vorschlige von Kiel. Er hat nicht die Absicht, in Miinchen die ungarischen Gebietsanspriiche zu
unterstitzen. Ungarn hitte das Risiko eines militirischen Eingreifens annehmen miissen.

Ruminien und Jugoslawien halten die Angliederung des mehrheitlich von Ungarn
bewohnten stdlichen Streifens der Slowakei an Ungarn fur moglich. Wichtig wird am 22.
September 1938 die Note von AuBenminister Galazzo Ciano an GrofBbritannien: Die
Nationalititenfrage in der Tschechoslowakei sei in ihrer Gesamtheit (Sudetendeutsche, Ungarn
und Polen) zu l6sen. Die Situation der Ruthenen in der Karpatho-Ukraine wird nicht erértert.
Benito Mussolini hilt vier wichtige Reden: am 18. September 1938 in Triest, am 21. September 1938
in Treviso, am 24. September 1938 in Padua und am 26. September 1938 in Verona. Eindeutig
tritt  Mussolini  fir Ungarn ein: politische Unterstiitzung der ungarischen territorialen
Revisionsanspriiche der Tschechoslowakei gegentiber. Polen und Ungarn wollen mit friedlichen
Mitteln auftreten bzw. Druck auf die Regierung von Prag austiben. Die europiischen Grofimichte
(Vereinigtes Konigreich, Frankreich, Deutschland und Italien) unterstiitzen die territorialen
Forderungen (Anspriiche) beider Lander.

Am 26. September 1938 hilt Hitler eine Rede in Berlin (im Sportpalast), in der er auf alle
territorialen Anspriiche Deutschlands, mit Ausnahme der sudetendeutschen Gebiete, verzichtet.
Diese Rede beruhigt Polen. Es kommt zu — erfolglosen — Verhandlungen unter Edvard Benes,
Ramil Krofta (1876-1945, Historiker, Diplomat, Politiker, Stellvertretender Aullenminister der
Tschechoslowakei in den Jahren 1927-1935, AuBlenminister in den Jahren 1935-1938) — und
Ignacy Moscicki, Staatsprasident Polens vom 4. Juni 1926 bis Ende September 1939, iber die
Ubergabe von Teilen von Schlesien (Olsa-Gebiet, auf Polnisch: Zaolzie, auf Tschechisch: Zaolsi
oder Zaolzi) an Polen. Am 28. September 1938 ist es Dime Sztdjay (Gesandter Ungarns in Berlin)
gelungen, Kontakt mit Hermann Goring aufzunehmen. Dieses Treffen hat keinen Erfolg - die
ungarische Frage bleibt weiterhin offen d.h. ungelost. Am 29. September 1938 versichern
Mussolini und  Ciano  Graf  Istvain  Csiky (1894-1941) (Chef de cabinet im ungarischen
Aullenministerium in den Jahren 1936-1938, vom 10. Dezember 1938 bis zum am 26. Januar 1941
erfolgten Tode AuBenminister) bei den Verhandlungen in Miunchen die ungarischen
Gebietsanforderungen — auf ethnischer Basis — zu unterstiitzen. Das historische Prinzip — die
Slowakei als Oberungarn (ungarisch: Felsémagyarorszag), d.h. als Bestandteil der Linder der
Stephanskrone zu verstehen — wird von Italien abgelehnt.

Hitler wollte aber selbst (ohne ,,fremde Einmischung®) die polnische und ungarische Frage (d.h.
Gebietsanforderungen beider Linder in Bezug auf die Tschechoslowakei) regeln. Gemal3
Telegramm von Lord Halifax am Abend 29. September solle die tschechoslowakische Regierung
unter allen Umstinden dazu veranlasst werden, diejenigen Gebiete an Ungarn abzutreten, die
mehrheitlich von Ungarn bewohnt sind (,,zzz Einvernebmen mit dem ethnischen Prinzip®).

Sir Arthur Neville Chamberlain (1869-1940, Premierminister von 1937 bis 1940) und Daladier
beeilen sich nun, mit Hitr ein Abkommen zu schlieBen, ohne Riicksicht auf die
Gebietsanforderungen (bzw. Anspriiche) von Polen und Ungarn zu nehmen. Hier verweisen wir
darauf, dass Chamberlain am 22. September 1938 wihrend seines zweiten Treffens mit Hitler auch
die Méglichkeit bzw. Notwendigkeit der ungarischen Anspriiche zur Sprache brachte.

Mal3geblich ist der Einfluss von Mussolini. Die Sowjetunion - als ,arbiter bzw.
WSchiedsrichter” — wird nicht nach Minchen eingeladen. Die Folge: die Sowjetunion ist keine
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Signatarmacht des Minchener Abkommens. Diese Entscheidung von den vier Signatarmichten
wird von Moskau sehr negativ, mit groBer , Enttiuschung” d.h. Befremden betrachtet bzw.
bewertet. Das Minchener Abkommen wurde spiter zum Inbegriff der Appeasement-Politik der
britischen Regierung unter Sir Neville Chamberlain und war gleichzeitig eine Art Symbol fiir
politische (aulenpolitische) Fehleinschitzung und Kapitulation.

3. Die politischen Ereignisse nach dem Miinchener Abkommen vom 30. September 1938

Im Protokoll des Minchener Abkommens sind die polnischen und die ungarischen
Gebietsanspriiche nur im Anhang (Appendix) erwihnt. Als Frist fiir die Lésung der Streitfragen
waren drei Monate ab der Unterzeichnung des Abkommens vorgesehen.

In der Nacht zum 30. September 1938 richtet die polnische Regierung ein Ultimatum an
Prag, in dem Warschau den bereits verkiindeten Anschluss des Teschen-Gebiets (Olsagebiet) —
gebietsmiBig 221 km® — an Polen fordert. Die tschechoslowakische Regierung lenkt unter
militarischem Druck ein. Dieses Gebiet wird am 2. Oktober 1938 laut einer Sondervereinbarung
zwischen Prag und Warschau an Polen ubergeben. In der britischen Presse ist von
Leichenfledderei* die Rede. Berlin erhebt keine Einwidnde. Der NS-Staat schaltet sich nicht in die
Bezichungen zwischen Polen und der Tschechoslowakei ein. Einer Intervention enthalten sich
auch Frankreich, GroB3britannien und Italien, d.h. die anderen Signatarmachte des Miinchener
Abkommens.

In Budapest findet am 1. Oktober 1938 eine Regierungssitzung statt: Der Wunsch nach
einer moglichst schnellen politischen Losung und das Beharren auf dem Selbstbestimmungsrecht
der ungarischen Minderheit in der Tschechoslowakei werden festgehalten. AulBenminister Kanzil
Krofta ist bereit zur Verhandlung. Nach Meinung von Jan Masaryk (1886-1948, Botschafter der
Tschechoslowakei in London 1925-1938) ist jedoch keine Eile erforderlich. Sir Gegffrey George Knox:
(1884-1958), der britische Gesandte in Budapest vom Oktober 1935 bis 16. Mai 1939, zwischen
1932 und 1935 Prisident der Regierenden Kommission des Saarlandes in Saarbriicken, ermahnt
in belehrendem Ton den AuBenminister Kalndn Kinya bzw. die ungarische Regierung zur
Zuriickhaltung in Bezug auf die Gebietsforderungen der Tschechoslowakei. Die gleiche Position
nimmt er in der Frage der Angliederung der Karpatho-Ukraine an Ungarn ein. Die ironische
Antwort von Kdlmin Kinya: ,His Majesty’s Government wiirde in Berlin den gleichen Rat geben” — in
Anspielung auf Neville Chamberlain’s Vermittlungsversuche am Obersalzberg und in Bad
Godesberg. Der Nachfolger von Knox wird Sit Owen St. Clair O’Malley (1887-1974), der bis 1941
in Budapest bleibt.

General Jan Syrovy (1888-1970), Hauptinspektor der tschechoslowakischen Armee, wird
der neue tschechoslowakische Ministerprasident vom 23. September bis 1. Dezember 1938 als
Nachfolger von Milan Hod%a (im Exil in London). Syrory nimmt provisorisch nach der Abdankung
von Edyard Benes am 5. Oktober 1938 verfassungsmilig auch die Funktion des Staatsoberhauptes
bis 30. November 1938, den Tag der Wahl von Ewmil/ Hdcha (1872-1945) zum Prisidenten, wahr.
Bis 27. April 1939 hat er auch den Geschiftsbereich des Verteidigungsministers inne. Die erste
Regierung Syrovy dauert bis 5. Oktober 1938. Edvard Benes verlisst inzwischen — am 22. Oktober
1938 — die Tschechoslowakei. Er geht ins Exil nach England und lisst sich in London nieder. In
der ersten Regierung Syrovy hat Kamil Krofta den Geschiftsbereich des Aul3enministers inne. In der
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zweiten Regierung Syrovy wird Ferdinand Chvalkovsky, der frither Gesandter der Tschechoslowakei
am Quirinal in Rom war, Aullenminister. Nachfolger Syropys als Ministerprisident wird am 1.
Dezember 1938 Rudolf Beran, der vom Staatsprasident Emil Hacha ernannt wird. Beran nimmt das
Amt des Ministerprasidenten bis 27. April 1939 wahr.

In Rom besucht Baron Frigyes Villani (1992-1964), Gesandter Ungarns in Rom am
Quirinal, Benito Mussolini und fithrt Gespriche mit ihm. Auf Einladung von Jdzef Beck (polnischer
Aullenminister von 1932 bis 1939) kommt es zum Besuch von Graf Istvin Csiky in Warschau am
5./6. Oktober 1938. Die nicht zu unterschitzende Folge des Besuches von Csdky war eine enge
bzw. engere politische Kooperation zwischen Polen und Ungarn. Der britische Gesandte Knox
schreibt am 8. Oktober 1938 von ,,der kleinen Budapest—W arschan Achse* als Exgebnis des Besuches
von Graf Iswin Csdky in Warschau.

Am 6. Oktober 1938 erfolgt in Zilina (ungarisch: Zsolna) in einem Manifest die
Proklamation der Autonomie der Slowakei (ungarisch: Zsolnai manifesztum). Die Erklirung der
Autonomie wird bei der Sitzung der Slowakischen Volkspartei (HSL'S) von Andrze Hiinka
verkiindet, woran auch die Vertreter der anderen slowakischen politischen Parteien teilnehmen.”
Zum Vorsitzenden der autonomen slowakischen Regierung wird am 7. Oktober 1938 Prilat Jogef
7is0 gewahlt. In diesen Tagen findet in Prag eine ernsthafte Regierungskrise statt. Jinos Wettstein
(Gesandter von Ungarn in Prag) veranlasst am 8. Oktober die Wiederaufnahme der
Verhandlungen zwischen Ungarn und der Tschechoslowakei. Mitglieder der tschechoslowakischen
Delegation sind: Ivan Ko (1891-1968), Stellvertretender Ministerprisident; Jogef 77so; Ferdinand
Duréansky (1906-1974, Juraprofessor, Volkerrechtler, einer der Fihrer der Slowakischen
Volkspartei, ab Oktober 1938 zunichst Justizminister, spiter Gesundheitsminister in der
autonomen slowakischen Regierung und in den Jahren 1939-1940 Aullenminister der
slowakischen Regierung); General [iest Parkanij als Vertreter der Zentralregierung in Prag und
Minister fur die Karpatho-Ukraine.

Hier sei darauf verwiesen, dass Edmwund Bacsinszky-Bacinsky (1880-1945) ab 8. Oktober
1938 die Funktion des Innenministers der autonomen Regierung der Karpatho-Ukraine
wahrnahm. Mitglieder der ungarischen Delegation sind: Kdlmdn Kanya als Leiter der Delegation; Pai/
7elekz, Minister fur Kultus und Unterricht; 77bor Pataky (1889-?), ab 1938 Staatssekretir im Amt
des Ministerprisidenten, zustindig fir Minderheitenfragen (ohne eigenen Geschiftsbereich bzw.
Ressort);  7zbor  Péchy, Staatssekretir; Janos Wettstein, aullerordentlicher Gesandter und
bevollmichtigter Minister; Lajos Kubl, Botschaftsrat, Pdl Sebestyén, Ministerialrat, und ~Rudolf
Abndorka, Oberst im Generalstab.

Die tschechoslowakische Verhandlungsdelegation besteht ausschlieflich aus Slowaken.
Leiter der Delegation ist Josef 7750, der vor zwei Tagen zum Ministerprisidenten der autonomen

2l Der katholische Priester und Politiker Andrzej +linka (1864-1938) griindete im Jahre 1913 die Slowakische
Volkspartei, die aber erst im Jahre 1925 diesen Namen aufnahm. Die Slowakische Volkspartei, die auch im
tschechoslowakischen Parlament in Prag vertreten war, setzte sich fiir die Autonomie der Slowakei ein. inka und
die Slowakische Volkspartei beriefen sich auf die Deklaration in Pittsburgh (US-Bundesstaat Pennsylvania) am 31.
Mai 1918, die die Autonomie der Slowakei vorsah. Andrzej +iinka startb am 16. August 1938 d.h. vor der Erklirung
der Autonomie der Slowakei.

22 Die Erklirung der Autonomie d.h. nicht die Unabhingigkeit der Slowakei in Zilina (ungarisch: Zsolna) wird in
Prag mit Etleichterung angenommen. Dadurch wird nimlich das Fortbestechen des tschechoslowakischen Staates
gesichert.
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slowakischen Regierung ernannt wurde. Die tschechoslowakische Delegation hatte keine Experten
unter ihren Mitgliedern.

Voraussetzung  der  bilateralen  Verhandlungen  zwischen Ungarn und  der
Tschechoslowakei auf ungarischer Seite: Ubergabe (Riickgliederung) entweder von Révkomarom
(slowakisch: Komarno) oder Ipolysag (slowakisch: Sahy) oder Parkany (slowakisch: Sturovo) an
Ungarn als symbolischer Akt (Zeichen) des ,,guten Willens“ bzw. der Bereitschaft zur ,,seridisen und
friedlichen Beilegung des Konflikts zwischen beiden Lindern seitens des tschechoslowakischen
Verhandlungspartners. Statt Révkomarom und Parkany werden Bahnhof und Industriebereich
von Satoraljaujhely an der Staatsgrenze bei dem nicht schiffbaren Fluss Ronyva am 9. Oktober
und Ipolysag am 11. Oktober Ungarn tibergeben, die ungarische Landwehr (ungarisch: honvédség)
besetzt beide Ortschaften. Am 9. Oktober 1938 am Abend um 19 Uhr beginnen die
Verhandlungen in Komarom (Révkomarom,; slowakisch: Komarno, deutsch: Komorn) im alten
Komitatshaus (ungarisch varmegyehaza). Die Verhandlungen dauern vier Tage und enden am 13.
Oktober um 19.10 Uhr mit Abbruch, d.h. ohne Ergebnis! Der Konflikt bleibt weiterhin ungel6st.
Die Verhandlungen dienen nur teilweise zur Klirung der weitgehend unterschiedlichen
Meinungen. Ergebnis der Verhandlungen: die slowakischen Verhandlungspartner erkennen die
Gebietsanspriiche Ungarns an. Sie sind bereit, den Ungarn innerhalb der Tschechoslowakei nicht
nur Autonomie zu gewihren.

Ministerprisidenten Syrory und Aullenminister Chralkovsky wenden sich an Berlin, Rom,
London, Warschau und Paris, nicht aber an Moskau. Die Sowjetunion bleibt weiterhin von der
Teilnahme an der Schlichtung der Krise ausgeschlossen. Die Folge: Verstimmung in Moskau.

Es folgt der Besuch von Kdlmdn Dardnyi am 14. Oktober am Obersalzberg (Berchtesgaden)
bei Hitler. Am Gesprich nimmt auch Joachim von Ribbentrop teil. Dardnyi trigt vor, dass Ungarn
bereit ist, aus dem Voélkerbund auszutreten und dem Antikominternpakt™ beizutreten. AuBlerdem
ist Ungarn bereit, mit dem Deutschen Reich ein fiir dieses vorteilhafte Wirtschaftsabkommen fiir
zehn Jahre zu schlieBen. Das Protokoll fihrt Botschaftsrat im Auswirtigen Amt AHewel. Am

Abend des gleichen Tages findet ein Treffen zwischen Dardny: und Ribbentrop — Edpund 1V eesenmeyer
(1904-1977), der spater Reichsbeauftragte in Ungarn wurde, ist auch anwesend — in Miinchen statt.
Ribbentrop ist mit der Errichtung einer neuen Grenze zwischen Ungarn und der Slowakei nach dem
ethnischen Prinzip einverstanden. Ribbentrop trigt die Idee der Errichtung eines unabhingigen
Rusinsko (Karpatho-Ukraine) unter deutschem Protektorat vor. Er spricht aber nicht Gber die
Details dieses Planes. Dardnyi kehrt am nichsten Tag, am 15. Oktober, nach Budapest zurtick. Am
gleichen Tag, am 14. Oktober 1938, findet in Rom das Treffen zwischen Graf Iswin Csiky,
Mussolini und Ciano statt, an dem auch der ungarische Gesandte Baron i/an: teilnimmt. Graf
Csaky triagt Mussolini und Ciano den Vorschlag zur Losung des zwischen Ungarn und der
Tschechoslowakei bestehenden Konflikts, der aus sieben Punkten besteht und von
Ministerprisident Béla Imrédy vorbereitet wurde, vor.

Der Text des Vorschlages ist nicht erhalten geblieben, kann jedoch aus dem Text bzw. aus
der Zusammenfassung von Mussolinis Vorschligen rekonstruiert werden. Nach Mussolinis Meinung
soll der Konflikt durch ein zweites Viermichteabkommen beigelegt werden. Die Konferenz der

2 Der Antikominternpakt wurde am 25. November 1936 zwischen Deutschland und Japan in Betlin unterzeichnet.
Italien trat dem Antikominternpakt in am 6. November 1937 bei, Spanien am 7. April 1939. Dem Pakt traten
insgesamt 13 Staaten bei.

155



DIikE
A MARKUS DEZSO OSSZEHASONLITO JOGTORTENETI KUTATOCSOPORT FOLYOIRATA

vier Signatarmichte soll in Genua stattfinden. Mussolini verspricht auBlerdem militirische Hilfe.
Ciano gibt noch am Nachmittag des gleichen Tages, ohne Berlin zu fragen, die Weisung an die
Gesandten bzw. Botschafter Italiens in Berlin, London, Paris und Beograd, die diplomatische
Note Ungarns, in der eine Konferenz der vier Michte in Venedig oder in Brioni vorgeschlagen
wird, zu Ubergeben. Dartiber informiert Ciano auch die in Rom akkreditierten Botschafter von
England, Jugoslawien und Polen. Lord Perth, der Botschafter des Vereinigten Konigreichs am
Quirinal, dringt in London auf die Annahme des Vorschlags von Ciano.

Am 20. Oktober bittet Kalmin Kanya Ciano um Hilfe. Kdnya verweist darauf, dass der
(dritte) tschechoslowakische Vorschlag die Rickgabe von fiinf gréleren Stidten, Pozsony, Nyitra,
Kassa, Munkacs und Ungvar und zwei kleineren Stddten, Léva und Rimaszombat, nicht vorsieht.
Der Vorschlag ist deswegen fiir Budapest nicht akzeptabel. Prag ist bereit, 11.300
Quadratkilometer Gebiet zugunsten Ungarns abzutreten.” Ciano soll bei Joachim von Ribbentrop
intervenieren. Kdnya weist darauf hin, dass Ungarn bereit ist, einen Schiedsspruch von
Deutschland und Italien zu akzeptieren. Er betont, dass Budapest in der Frage der Karpatho-
Ukraine auch mit der Teilnahme Polens am Schiedsspruch rechnet.

In Berlin finden am 24. Oktober 1938 zwischen Joachin von =ibbentrop und dem polnischen
Gesandten, Josef Lipski (1894-1958, von 1934 bis 1939 Botschafter Polens in Berlin, ab 1945 im
Exil) Verhandlungen statt. Die Reichsregierung schlug vor, mit Polen in Bezug auf den Status des
Freistaates Danzig (Gdansk) und den Korridor zu verhandeln. Der Ton ist (noch!) friedlich. Die
Kooperation zwischen Deutschland und Polen basiert auf dem deutsch-polnischen
Nichtangriffspakt vom 26. Januar 1934. Lipsk: iibergibt am 30. Oktober 1938 die Antwort von
Warschau in Form einer diplomatischen Note, in der die polnische Regierung ihre Bereitschaft
erklirt, Verhandlungen tiber den neuen Status von Danzig zu fithren. Das zwischen Berlin und
Warschau abzuschlieBende Abkommen tiber den Status von Danzig sollte die Garantie des
Volkerbundes ersetzen, die freie politische und kulturelle Entwicklung der deutschen
Bevolkerung von Danzig gewihrleisten und gleichzeitig die Privilegien von Polen im Hafen der
Stadt sichern.

4. Der Erste Wiener Schiedsspruch vom 2. November 1938

Ministerprasident Kdlmdn (Koloman) Darinyi (1886-1939) spricht sich in Minchen am 15. Oktober
gegen kriegerische Handlungen und weitere Verhandlungen mit Prag aus. Auch kommt es zum
Besuch von Ferdinand Duréiansky und 1ojtech (Béla) Tuka (spiter unter anderem Ministerprasident
und AuBenminister der Slowakei) bei Hemmann Goring. Folge dieses Besuchs: die eindeutige
politische Orientierung der fithrenden slowakischen Politiker an Deutschland.

Graf Istvan Csiky trifft mit dem britischen Botschafter Perth in Rom zusammen. Dieser
schligt eventuell ein neues (zweites) Minchener Abkommen in Rom vor. Aber Hitler ist
entschieden gegen ein neues (zweites) Minchener Abkommen. Die britische Presse — so die

Tageszeitung 7he 7imes am 10. Oktober 1938 — ist fiir die Vereinigung der Karpatho-Ukraine mit
Ungarn. Gegen diese Vereinigung tritt aber Moskau entschieden auf. Zadimir Petrovich Pat'om#kin

24 Aufgrund des dritten tschechoslowakischen Vorschlags hitte Prag 93 Prozent des Gebietes, das dann durch den
Ersten Wiener Schiedsspruch am 2. November 1938 Ungarn zugesprochen wurde, ,,aus freien Stiicken ibergeben.
Laut ungarischem Standpunkt hdtten die Schiedsrichter (Deutschland und Italien) in Wien sich nur nur tber die
Differenz im Hinblick auf das Territorium in ihrem Schiedsspruch beschrinken sollen.
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(nach Aufzeichnungen von Mibdly Jungerth-Amdthy (1883-1957), Gesandter Ungarns in Moskau
von 1934 bis 1939) erklirt dieses Verhalten damit, dass dies im Einklang mit dem Miinchener
Abkommen wire, an dessen Zustandekommen sich die Sowjetunion — wegen des Ausbleibens der
Einladung — nicht beteiligt hat: Die Sowjetunion ist keine Signatarmacht des Minchener
Abkommens. Der Volkskommissar fiir AuBeres der Sowjetunion ist noch — von 1930 bis 1939 —
Mascim Maximovitsch Litwinow (1876-1951). Er wird im Jahre 1939 von Wjatscheslaw Mibailovitsch
Molotow (1890-19806) abgelést. Am 19. Oktober 1938 trifft in Galati (deutsch: Galatz, Ruminien)
Jozef Beck mit Carol 1. (Konig von Ruminien vom 8. Juni 1930 bis 6. September 1940, Tag der
Abdankung, starb 1953 im Exil in Portugal) und Nicolae Petrescu-Commen (1881-1958), dem
ruminischen Aulenminister (30. Marz 1938 — 31. Januar 1939) zusammen.

Ebenfalls am 19. Oktober 1938 vereinbaren in Betlin Joachin von Ribbentrop, 7iso, Duriansky
und Baesinsky die Ruckgabe des sidlichen Streifens der Slowakei an Ungarn, jedoch ohne
Pressburg (ungarisch: Pozsony, auf Slowakisch: Bratislava) und Nyitra (slowakisch: Nitra).
Grundsitzlich wird das ethnische Prinzip als Basis der Regelung bzw. der Streitbeilegung
angenommen ohne Riicksichtnahme auf das historische Prinzip. Beigezogen zur Verhandlung war
Otto von Erdmannsdorff (1888-1978)*, Botschafter des Deutschen Reiches in Ungarn (11. Mai 1937 —
Juni 1941) am 20. Oktober 1938.% Sein Nachfolger in Budapest witd Dietrich von Jagow (1892-1945).
Der NSDAP-Parteimann Dietrich von Jagow ist vom 20. Juli 1941 bis Mirz 1944 Botschafter des
Deutschen Reiches in Ungarn.

Am 25. Oktober 1938 erklirt die tschechoslowakische Regierung Bereitschaft und Willen
tiir einen Schiedsspruch (Arbitrage) mit Teilnahme von Ruminien und Polen. AuB3enminister in
Prag ist zu dieser Zeit bereits Ferdinand Chvalkovsky, dessen politische Otientierung sich von der
seines Vorgingers Kamil Kroffa wesentlich unterscheidet.

Am 20. Oktober 1938 erklirte in Paris der franzésische Aullenminister Georges Bonnet (1899—
1973), es bestehe weder Wille noch Interesse secitens Frankreichs an der Teilnahme am
Schiedsspruch, d.h. an der Beilegung des Disputs zwischen Ungarn und der Tschechoslowakei.”’
Am 29. Oktober 1938 findet in London ein Treffen zwischen Jan Masaryk und Lord Halifax
(1881-1959) statt. Der Staatssekretir im Auswirtigen Amt von April 1938 bis 1943, ab 1943
Botschafter Deutschlands im Vatikan, Ermst H. von Weizgsdcker (1882—1951) trifft am 30. Oktober
1938 die Gesandten von Grofibritannien und Frankreich. Zweck des Treffens ist die Verhandlung
tber den Schiedsspruch. Am 28. Oktober 1938 willigt die Regierung von Prag ein. Eine offene
(strittige) Frage: die Zugehorigkeit von fiinf wichtigen, grofleren Stidten, namlich von Pozsony
(Pressburg), Kassa, Munkacs, Ungvar und Nyitra.

25 Miklds Horthy nennt in seinen Memoiren Otto von Erdmannsdorff ,,den letzten Berufsdiplomat des Dentschen Reiches in
Ungarn*

26 Nach dem Ersten Weltkrieg diente er als Berufsdiplomat des Deutschen Reiches in Mexiko, China und Japan. Er
wurde Mitglied der NSDAP erst im Jahre 1937. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde O#to von Erdmannsdorff in
Nirnberg (Wilhelmstraeprozess) angeklagt. Sein Prozess endete mit Freispruch. Seine Memoiren blieben
unverdffentlicht. In Bezug auf die in Manuskriptform vorliegenden Befragungen von Otfo von Erdmannsdorff nach
dem Zweiten Weltkreig siche: http://www.ifz-muenchen.de/atrchiv/zs/zs-0704.pdf. Der Nachlass von O#o von
Erdmanndorff befindet sich im Politischen Archiv des Auswirtigen Amtes (http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/AAmt/Politisches Archiv/Uebersicht_node.html).

2T Georges Bonnet (Mitglied der Radikalen Partei — Parti radical) war fiir die Annidherung mit Deutschland in der
Regierung von Edonard Daladier. Bonnet hatte mehrmals Ministerposten inne seit 1926. Daladier war vom 11. April
1938 bis 21. Mdrz Ministerprisident (président du conseil). Sein Nachfolger wurde Pawu/ Reynand (vom 21. Mirz bis
16. Juni 1940).
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Der Erste Wiener Schiedsspruch (franzésisch: Arbitrage de Vienne, englisch: Vienna Award
oder Vienna Arbitration) wurde am 2. November 1938 im Oberen Belvedere, einem von Eugen von
Savoyen errichteten Palais, durch Galeazzo Ciano und Joachim von Ribbentrop nach dem Scheitern der
Verhandlungen zwischen Ungarn und der Tschechoslowakei in Komarom (Komarno)
verkiindet.® Die tschechoslowakische und die ungarische Delegation sind anwesend.
Ministerprisident Béla Imrédy fahrt nicht nach Wien. Er wird jeden Tag mehrmals telefonisch tber
die Verhandlungen informiert. Die tschechoslowakische Delegation besteht ausschlieSlich aus
Slowaken. Die Zusammensetzung der Verhandlungsdelegation auf tschechoslowakischer Seite hat
taktische Griinde — im Sinne der (Zentral-Regierung in Prag. Dies ist zweifelsohne als geschickter
politischer und diplomatischer Schachzug seitens Prags zu bewerten.

Durch den Ersten Wiener Schiedsspruch werden gebietsmiBig 11.927 km® Ungarn
zugesprochen. Es fehlt aber eine klare Festlegung der Grenze, da die prizise Festlegung der
neuen Staatsgrenze zwischen der Tschechoslowakei und Ungarn die Verhandlungen erschwert.
Das Ungarn zugesprochene Gebiet wird noch in der ersten Halfte November von ungarischen
Truppen besetzt. Reichsverweser Miklds Horthy hilt feierlichen Einzug zunidchst am 6. November
in Komarom (Révkomarom) und einige Tage spiter, am 11. November, in Kassa.

Der Erste Wiener Schiedsspruch als internationales Abkommen wurde durch den
Gesetzesartikel 1938: XXXIV am 12. November 1938 vom ungarischen Parlament einstimmig
ratifiziert.”” Die Frage der Staatsangehorigkeit wurde erst spiter, nach der Angliederung der
Karpatho-Ukraine im Mirz 1939 durch den Gesetzesartikel 1939: VI geregelt. Dieser
Gesetzesartikel trat am 23. Juni 1939 in Kraft.

Deutschland besetzt am 11. November 1938 Pozsonyligetfalu (PreBburger Stadtwald, auf
Slowakisch: Petruzalka) auf dem rechten Donauufer, einen Vorort von Pressburg, und am 21.
November 1938 Dévény (Theben, Devin). Diese militirische Okkupation erfolgt ohne
Einvernehmen der Slowakei bzw. der Tschecho-Slowakei. Dies fiihrt zur Verstimmung sowohl in
der Slowakei als auch in Ungarn. Vojtech (Béla) Tuka protestiert wihrend seiner Verhandlungen
mit Joachim von Ribbentrop und Hermann Giring gegen diese militirische Okkupation. Er beruft
dabei sich insbesondere auf die historische und sakrale Bedeutung von Dévény als ,sakrale
Rultstatte fur die Slowaken. Bei Dévény wurden nimlich von den Archidologen einige Griber
erschlossen, die bereits im GroB3mihrischen Reich existierten. Weitere Verhandlungen folgen in
Bezug auf die genaue Festlegung der Staatsgrenze. Eine gemischte slowakisch-ungarische
Kommission zur Festlegung der Grenze wird etabliert. Die Arbeit dieser Kommission dauert — in
der ersten Phase — bis Mirz 1939.

2 Die Delegation des Deutschen Reiches besteht aus Joachim von Ribbentrop (ReichsauBenminister), Woermann
(stellvertretender Staatssekretir), Alenburg (Botschaftsrat), Schmidt (Gesandter) und Kordf (Botschaftsrat). Die
Mitglieder der italienischen Delegation sind: Galagzo Ciano (AuBenminister), Atwlico (Botschafter) und Magistrati
(Botschaftsrat). Die ungarische Delegation besteht aus Kdlmdn Kanya (AuBenminister) und Pd/ Teleki (Minister fiir
Kultus und Unterricht). Die Mitglieder der Delegation der Tschechoslowakei sind Chralkovsky (AuBenminister) und
Ko (Gesandter).

2 Die Vereinigte Ungarische Partei (auf Ungarisch: Egyesilt Magyar Part) mit 26 Abgeordneten zicht in das
ungarische Parlament am 10. Juni 1939 als Oppositionspartei ein, die aber die Regierung unterstiitzt.
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5. Die Folgen des Ersten Wiener Schiedsspruchs auf diplomatischer und politischer
Ebene

Eine schwierige innenpolitische Krise in Ungarn ldsst sich schon vor dem Ersten Wiener
Schiedsspruch sptiren. Es gab Spannungen innerhalb der Regierungspartei, die im Parlament tber
die absolute Mehrheit verfugt. Die Gruppe um Sdndor Sztranyavszky (1882-1942) bildet das
Zentrum der Opposition. Thr Abgeordnete Lasgld 7ahy (frither Gesandter Ungarns in Ankara) iibt
Mitte November 1938 scharfe Kritik an der Innenpolitik des Ministerprisidenten Béla Imrédy.
Ldszlo 7ahy und seine Gruppe treten, nachdem tdber ihren Misstrauensantrag im
Abgeordnetenhaus abgestimmt wurde, aus der Regierungspartei aus. Zwischen 16. und 23.
November 1938 treten weitere 62 Abgeordnete (die sog. Dissidenten) aus der Partei der
Nationalen Einheit (ungarisch: Nemzeti Egység Partja, NEP) aus. Die von Sdndor Sztranyavszky
geleitete Gruppe hat die Absicht, die Regierung zum Sturz zu bringen. Am 22. November 1938
wird iiber die Regierung von Béla Imrédy abgestimmt — indirekt mittels Abstimmung tber einen
von Imrédy vorgeschlagenen (unwesentlichen) Tagesordnungsantrags. Die Abstimmung wurde auf
Wunsch des Vorsitzenden des Abgeordnetenhauses, Gywla Kornis (1885-1958), dreimal
wiederholt. Das Ergebnis bleibt das gleiche. Auch die Oppositionsparteien stimmen gegen die
Imrédy-Regierung.

Am 23. November finden in Budapest Demonstrationen der Studenten zur
Unterstiitzung der Imrédy-Regierung statt. Béla Imrédy hat an diesem Tag dem Reichsverweser
Horthy den Rucktritt seiner Regierung angeboten. Am 28. November beauftragt Mzklds Horthy
wieder Béla Imrédy mit der Bildung der neuen Regierung. Horthy empfing am 26. November Pd/
Teleki, der wihrend der etwa zwei Stunden lang dauernden Audienz fur die Zurtiickweisung der

Ricktrittserklirung von Béla Imrédy pladiert. Nach Ansicht von Pd/ Teleki konnte der

Regierungswechsel die Frage der Riickgliederung der Karpatho-Ukraine negativ beeinflussen, da
Imrédy das Vertrauen von Berlin hat. Zwei Tage vor der Audienz, am 24. November, versichert
Reichsverweser Horthy Botschafter Erdmannsdorff, dass er nicht die Absicht hat, einen
waufSenpolitisch” ,,nicht akzeptablen” Politiker — mit anderen Worten einen fur Berlin nicht
akzeptablen Politiker — 2zum Ministerprasidenten zu ernennen. Die Ernennung zum
Ministerprisidenten von Istvin Bethlen kime deswegen iiberhaupt nicht in Frage.” Die neue
(zweite) Imrédy-Regierung wird noch am 28. November gebildet und vereidigt. Die
Regierungskrise wird damit beendet.

Am 29. November 1938 bietet Kdlmdn Kinya aus freien Sticken seinen Ricktritt dem
Ministerprasidenten Imrédy an: er nimmt den Ricktritt von Kdnya an und tibernimmt provisorisch
den Geschiftsbereich des AuBlenministers. Es gibt zwei Kandidaten fir den Posten des
AuBenministers: Graf Istwin Csdaky, Kabinettschef (chef de cabinet) von Kdlmdin Kinya, und Ldszld
Bdrdossy, der Gesandte Ungarns in Bukarest. Graf Iswin Csiky wird am 7. Dezember 1938 auf
Vorschlag des Ministerprisidenten Béla Imrédy vom Reichsverweser Horthy zum Aullenminister
ernannt. Der Kabinettschef des neuen AuBenministers wird Tzbor Bartheldy, der zuvor

30 Hier wird darauf verwiesen, dass Istvdn Bethlen — nach Miklds Horthys Ansicht — der einzige Politiker gewesen wire,
der vielleicht eine regierungsfihige Mehrheit zusammenbringen konnte. Béla Imrédy hat seine Position bei den
Deutschen auch dadurch verstirkt, dass mit seiner Etlaubnis am 26. November 1938 der nationalsozialistisch
orientierte Volksbund der Deutschen in Ungarn seine konstituierende Sitzung hatten durfte.
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stellvertretender Leiter der Prisidialabteilung im AuBlenministerium war.

Am 19. November 1938 verabschiedet das Parlament in Prag das Gesetz Gber die
Autonomie bzw. den Autonomiestatus der Slowakei und der Karpatho-Ukraine. Der offizielle
Name der Tschechoslowakei wird Tschecho-Slowakei (tschechisch: Cesko-Slovensko). Am 18.
Dezember finden die Parlamentswahlen in der Slowakei statt. Im slowakischen Parlament (es gibt
nur eine Kammer) sind 63 Abgeordnete vertreten. AuBler den Vertretern der Slowakischen
Volkspartei (HSL’S) gibt es nur die Abgeordneten der Deutschen Partei, die am 10. Oktober
1938 unter der Leitung von Frang Karmasin (1901-1970)°" errichtet wurde, und der Vereinigten
Ungarischen Partei unter der Leitung von Jdnos Esterhdazy (1901-1957).

AuBenminister Graf Istwin Csaky erklirt am 10. Dezember 1938, dass Ungarn dem
Antikominternpakt beitreten wird. Der Ministerrat beschlieft dies auf seiner Sitzung am 14.
Januar, auch dass Ungarn in der niachsten Zukunft aus dem Voélkerbund austreten wird. Anfang
Januar 1939 erfihrt Moskau von der Absicht Ungarns, dem Antikominternpakt beizutreten.
Volkskommissar Litvinov protestiert energisch anlisslich seines Treffens mit Mihdlkovics, der im
Januar provisorisch in Moskau den abwesenden Gesandten [ungerth-Arndthy vertritt. Ungarn wire
niamlich der erste Kleinstaat, der diesem Pakt beigetreten wire. Dieser Schritt Ungarns kénne
eine Art Kettenreaktion auslésen und den Beitritt zum Antikominternpakt von einer Anzahl von
Kleinstaaten zur Folge haben. Diese Furcht erklirt den besonders energischen Auftritt Moskaus
gegen Ungarn. Ende Januar kehrt Jungerth-Arndthy nach Moskau zurtick. Der ungarische Gesandte
versucht Litinov davon zu tberzeugen, dass sich Ungarns Beitritt zum Antikominternpakt nicht
gegen die Sowjetunion richtet. Die Antwort von Lifvinor: Ungarn habe bereits einen zu hohen
Preis fir die Rickgliederung eines relativ kleinen Gebiets (ndmlich des studlichen Streifens der
Slowaketi) gezahlt und seine Handlungsfreiheit verloren. Lifvinov informiert Jungerth-Arndthy tber
die Entscheidung der Regierung der Sowjetunion: die Tatigkeit der diplomatischen Vertretungen
in Budapest und Moskau soll eingestellt werden. Es gentigt, die diplomatischen Beziehungen tGiber
Drittstaaten, in London, Paris oder Ankara, aufrechtzuerhalten.

Am 24. Februar 1939 erfolgt die Unterzeichnung des Antikominternpaktes seitens
Ungarns. Als Reaktion der Sowjetunion am 2. Februar 1939 erfolgt zwar kein Abbruch der
diplomatischen Beziechungen zwischen Moskau und Budapest im formalen Sinn, es findet aber
eine Lockerung (détente) der Bezichungen zwischen der Sowjetunion und Ungarn statt: Die
Gesandten beider Linder werden zuriickberufen, die diplomatischen Beziehungen jedoch in
einem dritten Land aufrechterhalten. Japan vertritt die Interessen Ungarns in Moskau. Die
Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen — mit Wiedererrichtung der Gesandtschaften
in Budapest und in Moskau — erfolgt am 23. September 1939 nach dem Molotow-Ribbentrop-Pakt,
dem deutsch-sowjetischem Nichtangriffspakt, genannt auch Sza/in-Hitler-Pakt, der am 23. August
1939 in Moskau unterzeichnet wurde®, gefolgt vom deutsch-sowjetischen Grenz- und

31 Frang Karmasin war seit 1935 Leiter der Karpatendeutschen Partei. Spiter wurde er Leiter der Deutschen Partei in
der Slowakei. Er war iberzeugter Anhinger der NS-Ideologie und Befiirworter des grenzenlosen
nationalsozialistischen Einflusses. Nach dem Zweiten Weltkrieg ging er ins Exil, um einem Kriegsverbrecherprozess
und der Hinrichtung zu entgehen.

32 Die Wiederaufnahme der diplomatischen Bezichungen zwischen Ungarn und der Sowjetunion wird durch die
vertraulichen Gespriche zwischen Mibdly Jungerth-Armdthy und Jakov Sacharovitsch Suritsch vorbereitet. Suritsch war
frither Botschafter der Sowjetunion in Ankara, Berlin und in den Jahren 1937-1940 in Paris. Graf Istvan Csaky
kannte ihn persénlich. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde Swritseh Botschafter der Sowjetunion in Brasilien (Rio de
Janeiro).
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Freundschaftsvertrag am 28. September 1939.

Ciano stattet im Dezember 1938 Budapest einen Staatsbesuch ab. Es wird die Méglichkeit
einer engeren Kooperation zwischen Italien, Jugoslawien und Ungarn besprochen. Ciano
verspricht, sich um diese Kooperation wihrend seines Besuchs in Beograd, der im Januar 1939
stattfinden soll, zu bemiithen. Tatsichlich stattet er vom 19. Januar bis 23. Januar 1939
Jugoslawien (Beograd) einen Staatsbesuch ab. Ziel seines Besuchs: die Errichtung eines Blocks,
d.h. einer engeren Kooperation zwischen Italien, Jugoslawien und Ungarn. Es kommt aber zu
keiner Verbesserung der Beziehungen zwischen Jugoslawien und Ungarn, Beograd beharrt
darauf, dass Ruminien sein Einvernehmen erteilt. Die engere Kooperation scheitert am Konflikt

wegen der territorialen Anspriche Ungarns Ruminien gegentiber.
Vojtech (Béla) Tuka (1880-19406), Leiter des radikalen, Nazi-freundlichen Fligels der

HSL’S, fihrt Verhandlungen mit Hitler am 12. Februar 1939. Er bittet um Hitlers Hilfe zur
Errichtung des unabhingigen slowakischen Staates. Zu diesem Zweck fithren am 28. Februar
1939 die fithrenden slowakischen Politiker Verhandlungen mit Géring.

Anfang Mirz 1939 stellt die slowakische Regierung Forderungen an die Regierung von
Prag. Am 10. Mirz 1939 wird in der autonomen Slowakei durch die Zentral-Regierung von Prag
die Militirdiktatur eingefithrt. Die Regierung von Jozef 7750 wird am 10. Marz zur Abdankung

gezwungen, er und Ferdinand Duriansky (1906-1974) von Prag ihres Regierungsamtes enthoben.
Karol Sidor (1901-1953) wird der neue slowakische Ministerprasident. Sidor wurde im Jahre 1935
ins Parlament in Prag gewihlt, 1938 in der Zentralregierung von Prag Minister fiir slowakische
Affiren. Er war auch Chef der H/inka-Garde. Am 12. Mirz 1939 nehmen an der Sitzung der
slowakischen Regierung — ohne eingeladen zu sein! — Arthur Seyss-Inguart (1892-1946) sowie
Biirckel — zwei NS-Funktionare in der seit 1938 deutschen Ostmark — und zwei deutsche Generile
teil. Sie teilen dem neuen Ministerprasidenten Karo/ Sidor mit, dass es fur die Slowakei méglich ist,
ithre Unabhingigkeit zu erkliren. Sidor weigert sich aber.

Am 13. Mirz 1939 werden Jozef 7750 und Ferdinand Duréansky aut Anweisung Hitlers nach
Berlin bestellt. 77Zso tihrt mit Hitler und Joachim von Ribbentrop Verhandlungen. Sie geben 7iso zu

verstehen, dass die Slowakei ihre Unabhingigkeit proklamieren soll. Am 14. Mirz, nach seiner
Heimkehr in Bratislava (Pressburg), informiert 7750 die Abgeordneten des slowakischen
Parlaments tUber das Ergebnis seiner Verhandlungen in Berlin. Das slowakische Parlament
proklamiert die Unabhingigkeit der Slowakei. Diese Unabhingigkeitserklirung ist die , juristische
Grundlage des pseudo-souverinen slowakischen Staates.” Ebenfalls am 14. Mirz 1939 werden
Ewmil Hdcha, Prasident der Tschecho-Slowakischen Republik seit 30. November 1938, sodann
Prisident des Reichsprotektorats Béhmen und Mihren ab 16. Mirz 1939 und Chvalkovsky nach
Berlin bestellt. Es kommt zur Unterzeichnung - unter Druck - des Protektoratsabkommens. Zum
Modell dient der Bardo-Vertrag (franzosisch: Traité du Bardo) vom 12. Mai 1881 zwischen
Frankreich und Tunesien: Die Unterzeichnung dieses Vertrages erfolgte auf tunesischer Seite
durch den Bey von Tunis.

Dies und die Unabhangigkeitserkldrung der Slowakei bewirken als unmittelbare Folge die

3 Die Slowakei wurde de facto, bald auch de jure von 27 Staaten anerkannt. Unter diesen Staaten waren
Deutschland, die Sowjetunion, das Vereinigte Konigreich, Italien, Spanien, der Vatikan, Japan, die japanischen
Satellitenstaaten Mandschukuo und Mengjian, die Provisorische Regierung von China (mit Hauptstadt in Nanking),
Ungarn, die Schweiz, Kroatien, Litauen, Estland und El Salvador.
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Auflésung der Tschecho-Slowakischen Republik an. Ungarn erkennt am 15. Mirz als erster Staat
die Unabhingigkeit der Slowakei. Das Konsulat Ungarns in Bratislava (Pozsony) (errichtet im
Jahre 1927) wird zur Gesandtschaft. Nun folgt der Einmarsch deutscher Truppen in die sog.
Rest-Tschechei und die Errichtung des Reichsprotektorats Bohmen und Mihren am 16. Mirz
1939. Sir Neville Chamtberlain hilt am 17. Marz 1939 eine Rede in Birmingham, in der er seiner
Enttiuschung tber die Errichtung des Reichsprotektorats Bohmen und Mihren Ausdruck gibt.
Beingstigend findet er auch, dass in den Vordergrund die Frage von Danzig und des Korridors
gestellt wird. Er versucht aber gleichzeitig, die Politik von Berlin zu rechtfertigen. Die Regierung
von Moskau protestiert am 18. Mirz 1938 gegen den Untergang der Tschecho-Slowakei. Dartiber
informiert Moskau Graf Friedrich Werner von der Schulenburg (1875-1944), den deutschen
Botschafter von 1934 bis 1941 in Moskau.™

Ribbentrop bittet am 21. Miarz Josef Lipski zu sich und wiederholt den ,, 1 orschlag“ von Hitler
vom 24. Oktober 1938 in Hinblick auf Danzig und den Korridor. Der Ton ist diesmal schirfer.
Am 23. Mirz 1939 wird der ,Schutzvertrag” zwischen dem Deutschen Reich und der Slowakei
unterzeichnet. Laut diesem Abkommen wird die Slowakei in Fragen der Auflen- und
Militarpolitik den Interessen des NS-Staates untergeordnet. Eine weitere Folge ist die Errichtung
der sog. Schutzzone in der Westslowakei, die sich auf etwa 5 Prozent (ca. 2.000 km?) des
slowakischen Staatsgebietes (ca. 39.000 km?) beliuft. Am gleichen Tage wird ein Abkommen iiber
die Kooperation in Bezug auf die Wirtschafts- und Finanzpolitik zwischen beiden Staaten
unterzeichnet.

Am 21. Juli 1939 wird durch das slowakische Parlament die neue Verfassung
verabschiedet. Zum Modell der Verfassung dient der italienische korporative Staat (lo stato
corporativo). Der offizielle Name des slowakischen Staates ist: Republik Slowakei (slowakisch:
Slovenska republika). Im Hinblick auf die Nationalititenpolitik der Slowakei ist Art. 95 der
slowakischen Verfassung von Belang. Dieser Artikel geht eindeutig vom Reziprozititsprinzip aus.

Am 4. Mirz 1939 trifft Dime S3tdgjay in Berlin — auf Anweisung des Aullenministers Graf
Istvan Csdky — mit Joachim von Ribbentrop zusammen. Zweck seines Besuchs: das Einvernehmen
von Berlin in der Frage der Angliederung der Karpatho-Ukraine (Rusinsko) an Ungarn zu
erzielen. Ribbentrop gibt aber keine definitive Antwort. Vorher fithrt der ungarische Militirattaché
Kélmdn Hardy mit Staatssekretir im Auswirtigen Amt Ernst von Weizgsdcker Verhandlungen.

Am 14. Mirz 1939 hat ubrigens Pralat Awugust (Agoston) Volosin die Unabhingigkeit der
Karpatho-Ukraine proklamiert, aber am selben Tag tbergibt Aullenminister Graf Iszin Csdky ein
Ultimatum an Milos Kobr, dem Gesandten der Tschechoslowakischen Republik in Budapest (vom
20. April 1933 bis 15. Mirz 1939), um die Karpatho-Ukraine Ungarn zuriickzugeben. Trotz
Deutschlands Verbot wird dariiber auch Jozef Beck, der AuBenminister Polens, vertraulich
informiert. Am 15. Mirz 1939 beginnt die militirische Operation Ungarns, um die Karpatho-
Ukraine (ungarisch: Karpatalja oder Ruténfold) Ungarn wiedereinzugliedern. Die militdrische
Operation (Intervention) dauert drei Tage. Als Folge bzw. Ergebnis entsteht eine gemeinsame
Grenze (ungarisch: k6zos hatar) zwischen Ungarn und Polen.

Der Grenzstreit zwischen Ungarn und der Slowakei wird ab 23. Mirz 1939 zum

34 Graf Friedrich Werner von der Schulenburg hat Jura studiert und trat nachher in den diplomatischen Dienst. Er war
Kandidat fiir den Posten des Ministers des AuBeren, sollte die Verschwérung vom 20. Juli 1944 gegen Hitler
gelingen. Nach dem Attentat vom 20. Juli 1944 wurde er zum Tode verurteilt und hingerichtet.
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ernsthaften militirischen Konflikt zwischen beiden Lindern® mit Luftkimpfen am 23. und 24.
Mirz 1939. Dieser Konflikt heil3t Der gleine Krieg (ungarisch: kis haboru, slowakisch: mala vojna).
Berlin ermahnt Ungarn und ruft Budapest zur Einstellung der militirischen Handlungen. Der
Waffenstillstand erfolgt erst am 25. Mirz 1939. Durch die ungarische militirische Intervention
wird ein Gebiet von 1.056 km® mit 74 Ortschaften (Dérfern) an Ungarn angegliedert.

Der Zweck der ungarischen militirischen Intervention ist die Sicherung der
Eisenbahnlinie im Ung-Tal. Die wichtigste von den ungarischen Truppen eroberte Siedlung ist
Szobranc (Luftkrieg von Szobranc). Die Bevolkerung, etwa 40.000-45.000 Menschen auf dem
angegliederten Territorium, ist mehrheitlich slowakisch und ruthenisch. Auf diesem Territorium
bilden die Ungarn eine Minderheit. Die kriegerischen Handlungen beeinflussen nachhaltig
negativ die slowakisch-ungarischen Beziehungen. Die neue (genaue) Staatsgrenze zwischen
Ungarn und der Slowakei wird am 3. April 1939 durch die gemischte slowakisch-ungarische
Grenzkommission festgelegt.

Ungarn tritt am 11. April 1939 aus dem Volkerbund (League of Nations, Société des
Nations) aus. Am 6. April 1939 wurde das Abkommen tber die militirische Hilfe zwischen
England und Polen unterzeichnet. Am gleichen Tag wurde das franzésisch-polnische Abkommen
bekriftigt. Am 13. April schlieBen das Vereinigte Konigreich (United Kingdom) und Frankreich
mit Griechenland und Ruminien einen Garantievertrag ab.

Das zweite sog. Judengesetz (Gesetzesartikel 1939: IV iber die Beschrinkung der
Einflussnahme der Juden im 6ffentlichen und wirtschaftlichen Leben) wird am 3. Mirz 1939 dem
ungarischen Parlament (Abgeordnetenhaus und Oberhaus) vorgelegt und am 5. Mirz
verabschiedet. Dieses Gesetz trat am 5. Mai 1939 in Kraft. Von diesem Gesetz werden
annihernd 500.000 Menschen sowohl im Wirtschaftsleben als auch im Hinblick auf ihre Rechte
als Staatsburger betroffen. In drei Phasen sollen bis 31. Dezember 1942 etwa 60.000 Angestellte
im Wirtschaftsleben und im industriellen Bereich laut diesem Gesetz entlassen werden.

Ein umfangreicher Brief von Sir Alexander George Montagn Cadogan (1884-1968),
permanent undersecretary for foreign affairs (Nachfolger von Sir Robert Gilbert 1V ansittart) an
Gydirgy Bareza in Budapest am 30. Januar 1941 stellt fest, dass das Vereinigte Konigreich mit dem
Ersten Wiener Schiedsspruch (First Vienna Award oder First Vienna Arbitration) nichts zu tun
hat und daher diesen als Nicht-Signatarmacht nicht anerkennt.

Durch die beiden Wiener Schiedsspriiche sowie die Ruckgliederung der Karpatho-
Ukraine belduft sich der Gebietsgewinn Ungarns auf 29 Prozent der nach dem Ersten Weltkrieg
abgetrennten d.h. verlorenen Gebiete.
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Impact of the European Private Law Codification outside Europe I: Common Law in the
Old Colonial Empire (Pakistan)

The paper provides insight into the existence of codified private law in a Common law colony — Pakistan — ountside the
realm of Europe. As the Britain ruled the subcontinent for a long period of time, therefore, Pakistan continued to
Sfollow the Common law system regulated by their British colonizers. 1t gives a detailed account of the existence and
application of common law in the subcontinent, and on the intent of the British to codify the laws in the region to
accomplish their ‘divide and rule’ policy for the administration of the subcontinent. Using this as the proverbial
measuring stick, the paper then seeks to justify a parallel system of codified private laws in existence in Europe, in a
compact manner. Not only this, the paper also reflects upon the impact of the codified private law in the legal
development of Pakistan as a whole till to date. For that purpose, an explanatory over-view of the Indian Contract
Act of 1872 is provided including the history, traditional and common law roots, and the Act, itself.

Keywords: Eurgpean private law codification, impact on Pakistan, old British colony, subcontinent and common
law, impact on legal development, Indian Contract Act 1872

1. Introduction

There are mainly five kinds of legal systems that are being followed by almost all the countries
around the world, namely the common law system, civil law system, customary law, religious law and
pluralistic law. In addition, there is one other kind of legal system existent that is international law,
but this kind deals with relationships of one independent country with another at an international
scenario. However, out of all the legal systems, it is the civil law system or commonly referred to as
the European continental law that is widespread and applied around the world in nearly one-fifty
countries in the world. The civil law is basically derived from the ancient Roman body of civil law
known as Corpus Juris Civilis. The fundamental core of any civil legal system is the fact that all the
laws are written down in the form of codes. The main or primary source of law in any civil system is
considered to be the legislation, that is to say the constitution or acts of parliament passed and
enforced by the government of a country. Whereas, customs are regarded as secondary sources of
law under civil law system. Another popular kind of legal system is the common law system, also
known by the English common law based on the fact that the British were considered to be its

170



DikE
A MARKUS DEZSO OSSZEHASONLITO JOGTORTENETI KUTATOCSOPORT FOLYOIRATA

pioneers and follow it till to date along with nearly eighty other countries formerly colonized by the
British, including Pakistan. The common law system was inspired from the laws introduced by the
Romans, Anglo-Saxons, and Normans. The basis of this system depends upon the stare decisis, also
known as the legal precedent, that is considered the primary source of law in any common law
system. The judge made law is held supreme in a common law system and customs are valued as
authority.

Pakistan is a living example of English common law system in combination with the Islamic
Sharia Law, due to the fact that Pakistan was part of the subcontinent colonized by the British.
During that time, British introduced common law system in the subcontinent which finds its
strongly embedded roots in the subcontinent even after the division of subcontinent into India and
Pakistan. Moreover, without much change, the laws relating to civil, criminal or contract in Pakistan
are the same as under British reign enacted in the form of statutes commonly known as the Civil
Code of Procedure (CPC) 1908, Criminal Code of Procedure (CtPC) 1898, or Indian Contract Act
1872.

2. Historical background

In 1947, the British divided the subcontinent into two independent countries on the whims and
wishes of its people, namely India and Pakistan. This partition was regulated through the Indian
Independence Act of 1947 resulting in the culmination or end of the British rule in the
subcontinent. However, before that the subcontinent (formerly known as India) had to go through a
long struggle for independence from their British colonizers. It is said that the British colonized
India in 1870, yet the traces of their colonization dates back to 1757 when the British navy and
traders landed in India for the first time. It was during 1760s when the British overtook India from
the rule of Mughal Emperors, due to several internal and external factors. The foremost driving
factors leading to British colonization included trade and military control over the subcontinent. The
British employed their military for the purposes of territorial acquisition in subcontinent. In 1757,
the British colonized the subcontinent through their military expedition in the Battle of Plassey,
earning for themselves the privilege of ruling India for the next two hundred years.

The British Raj was based on direct administration of the two-thirds of the subcontinent in
order to meet their political and economic goals. After the battles of Plassey and Buxar, the British
took over the full control of Bengal by collecting revenues so as to establish the British domination
over the subcontinent. Adding fuel to fire, the 1857 mutiny gave the British a perfect opportunity to
establish the Crown rule through direct administration in the entire subcontinent. At first, the British
allowed the native rulers or princes to administer the local populace of their states with a controlled
regulation. That is, the British maintained its right to interfere in the internal affairs of such states
where such states were unfaithful to the crown. After independence, these native states joined either
India or Pakistan based on the treaties of accession in 1948, with no change in their legal,
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administrative, or political systems. Nevertheless, the issue of accession of Kashmir is still in the
process as is evident through the history.'

Once the British maintained their control over the subcontinent, they began to work on the
regulation of laws in the region. The laws were codified and enforced in India in order to ensure
peace, certainty, and uniformity. Although the basic aim of these laws was to keep law and order
situation, however, they were sometimes used as tool against the native population to prevent any
uprisings against British rule. The British eliminated the courts and feudal rule of the Mughals and
established a new kind of bureaucracy where the new aristocrats were to follow the footsteps of the
British themselves. They also introduced their own language, i.e. English, along with its culture,
literature and philosophy to establish their roots in the region as well as giving rise to an elite class of
native Indians, who were English by cultural.

Moreover, it was one of the strategies of the British to employ the ‘divide and rule policy to
instigate Hindus against Muslims and vice-versa. Through this policy, religion was used to draw a
wedge between the Indians causing massive deaths and displacements along with declining pivotal
economic assets. The British knew the fact that India was a region of socio-cultural diversity and in
order to exploit the potential resources of this region, it was necessary to provoke and augment the
Muslims against Hindus, one caste/class against the other, and the masses against the native
princes.’

3. Impact of foreign law on the legal development of Pakistan under British colonial rule

In 1858 the British introduced the British India Act in response to the failed 1857 rebellion, in order
to transfer the power to rule the subcontinent from the East India Company (EIC) to the British
crown directly. In addition, the British established a post for a Secretary of State for India, who
would be counseled by a 15-member council of the British. It was the first of many steps that the
British initiated to finally accomplish their Raj over the subcontinent.

Initially, the English law introduced by the British was enforced only upon the Europeans
living in the sub-continent, and the Indians were regulated in their affairs of marriage, inheritance,
and other matters by Islamic laws for Muslims and Hindu laws for Hindus till 1773. It is till to date
not confirm that such division of laws based on religion was introduced on the premises of the
divide and rule policy, yet it bore long lasting effect which led to the division of subcontinent into
two While it is not clear whether this bifurcation of the law was proposed to introduce the policy of
states based on religion.

In the early one-fifty years of the British rule, the British acquiesced with the applicability of
native and domestic laws in matters of disputes, applying the principles of Islamic law for Muslims
and Hindu law for Hindus. The reason behind this acquiescence was the codified religious laws and
decisions in the subcontinent like the Fatawa-e-Alamigiri (The Edicts of Emperor Alamgir), which
were already relied upon by the judges. In addition, during this time all kinds of religious texts or

! RAHMAN — ALI — KHAN, The British Art of Colonialism in India: Subjugation and Division 1-2.
2 RAHMAN — ALI — KHAN, The British Art of Colonialism in India: Subjugation and Division 4.
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laws were romanticized by the local populace, which led to convenience for the British Raj. For the
purposes of achieving the British aims and targets, some of the significant religious texts were
translated into English, including the Fatawa® and Hedaya' for Muslims, and the Dharma Shastra® for
Hindus by various English writers.

Nonetheless, this romanticism of the religious laws was quite short-lived. The British
gradually became disappointed with their repeated attempts to categorize and unify various religious
identities within both Islam and Hinduism. For instance, Islam is comprised of two major sects,
namely Sunnis and Shia’s. This broad division again comprises of further division, for example, the
Sunni sect has four different schools of thought, which can be classified into further sub-groups.
Therefore, it became difficult for the British to reconcile and unify all the diversity of opinions into
one lump-sum code leading towards a failed legal system.

Besides, this change of attitude in the British from these religious laws can also be viewed
from another less judgmental approach. The frustration of British from the religious laws and the
introduction of their English common law may have arisen in an attempt to legalize their rule by
being more accountable to their colonized people. Say for example, the law introduced by the British
would turn them into the prisoners of their own rhetoric, that is they would have to be bound by
their own laws no matter what, giving their colonizers a satisfactory feeling. However, the
opponents to this point of view suggest that for the British, subcontinent was just like a laboratory
where they could experiment their legal laws before implementing them in their own country.’

Many scholars have acknowledged and emphasized upon the fact that the existence or non-
existence of vibrant, persistent and durable legal institutions in any country depends upon the origin
of that country’s legal system. It has also been argued that a common law country posits better
development conditions in contrast to a civil law country’ due to the underlying economic freedom,’

" Evidence is adduced

judicial independence,” limited government," and efficient law-making.
suggesting that the states formerly subject to British colonial control have experienced superior
economic performance compared to states that were colonized by other European powers, at least
within the financial realm."”” With regard to the impact of rule of law outcomes in both common and

civil law countries, the scholars have favored the common law system based on its flexible and

3 A fatwa is an Arabic word which means a legal pronouncement in Islam made to clarify a question where Islamic
jurisprudence is unclear. It is pronounced by an Islamic scholar on the request of a judge or any other qualified person.

* Hedaya is an Arabic word meaning ‘guidance’. According to Islamic belief, guidance has been provided by Allah to
humans primarily in the form of the Qur'an. It basically means the translation of the Holy Quran.

> Dharma-shastra is an ancient Indian body of jurisprudence that is the subject to legislative modification, of the family
law of Hindus.

6 RAHMAN — ALI — KHAN, The British Art of Colonialism in India: Subjugation and Division 12—14.

7 See BOTERO — DJANKOV — PORTA — SILANES — SHLEIFER, The Regulation of Labor.

8 LEVINE et al., Financial Intermediation and Growth.

9 MERRYMAN, Codes and Codification 26—33.

10 See MAHONEY, The Common Law and Economic Growth.

' RUBIN, Growing a Legal System in the Post-Communist Economies 10.

12 See RAJAN — ZINGALES, The Great Reversals.
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adaptable nature, that is to say the common law is based on the body of case laws which could easily
develop in any country in such a way that corresponds to the needs of the society."

In support of the legal development of the British colonies, especially Pakistan, there exist
four eminent theories that suggest the impact of common law on their legal and economic spheres.

Firstly, there is the %gal origins thesis™

theory which suggests that it is that kind of legal system
adopted by a country that determines its subsequent legal, institutional and economic development.
The British imposed common law system in their colonies including Pakistan and this system led
such colonies towards superior developments as mentioned earlier. Secondly, there comes the
‘endowment theories™ which emphasize upon the influence or impact of the initial and existing
conditions on the performance of the subsequent development in the legal and economic arenas.
They stress that development of a country depends potentially upon the initial conditions and the
legal institutions developed in cognizance with them. Thirdly, he transplantation effect’ theory helps to
address the failures of the two prior by explaining the correlation between the legal origins and
legality — defined as “the extensive and effectiveness of legal institutions”.'° This theotry proposes that by
transplantation i.e. the process of adaptation and the harmony between the new and old laws bears
potential significance than the substance of law itself."” According to this theory, if a law adequately
addresses a perceived societal need or controversy, the citizens would have an incentive to use the
law and to demand institutions that work to enforce and develop the law,"™ and if the system allowed
the legal intermediaries responsible for its implementation and administration to the changing needs
of the public; popular support would remain high, strengthening legal institutions as a whole for the
long-term. Lastly, the 7heories of legal change’ propose that change in legal systems is explained in terms
of overall economic or cultural evolution or in terms of the satisfaction of particular social needs,
but these theories do not say much about the precise content of legal change. Even Donald Horowit?”
argues that no adequate general understanding of legal change currently exists.

The British colonization of foreign lands and the subcontinent itself, led to fundamental
changes in the colonizers, institutional structures, historical trajectory of the colonized areas, and
subsequent rule of law performance of these former colonies. Although the initial conditions like the
cultural, physical, economic, and institutional endowments of the British colonies had significant
impact upon the former models and choices of administration, yet it were the subsequent and
intentional institutional arrangements of the British that bore ultimate impact upon their modern day
rule of law trajectory. Thus, it can be concluded that it is the colonial experience instead of the initial
conditions that prove to be decisive in the development index of a colony. There exist two utmost
features of colonial administration and legal transplantation which suggest the existence of long run,
stabilized and vibrant colonized countries (or lack thereof): I. The degree of representation in

13 RAHMAN — ALI — KHAN, The British Art of Colonialism in India: Subjugation and Division 1-2.
14 BECKS — LEVINE, Legal Institutions and Financial Development.

15> ENGERMAN — SOKOLOFF, Factor Endowments, Inequality 56—64.

16 BERKOWITZ et al., The Transplant Effect 167.

17 MONTESQUIEU, The Spirit of Laws 1748.

18 BERKOWITZ et al., The Transplant Effect 167.

19 See HOROWTTZ, The Quran and the Common law.

174


https://www.google.hu/search?hl=hu&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Charles+de+Secondat+baron+de+Montesquieu%22

DikE
A MARKUS DEZSO OSSZEHASONLITO JOGTORTENETI KUTATOCSOPORT FOLYOIRATA

legislative bodies afforded to the native population; and II. The degree to which native and British
common law courts and animating values were integrated, fostering the development of localized
common law jurisprudence. These two features highlight the significance of the intersection
between imported / formal policies and native institutions / norms in reinforcing or undermining
one another and ultimately in supporting or inhibiting the development and perpetuation of strong
legal institutions.”

Perhaps attributable to its unique importance to the British Empire as well as the lengthy
duration of British engagement in the subcontinent,” India’s colonial history exposes the extensive
diversity of administrative approaches employed by the British officials in governing this vast
territory. India was thus administered as a direct/indirect rule hybrid, with varying degrees of
involvement by colonial officials. While colonial officials were slow to engage the native populations
in the law-making process in British India, their cautious approach to the transplantation of the legal
system and rules reflected their acknowledgement of the pre-existing Hindu and Muslim codes of
conduct. Before replacing the justice system, the British introduced the fundamental values of
consistency and formality in the pre-existing courts in India. Although it is a well-known fact that
the modern-day legal system of both India and Pakistan is entirely English, yet no single Act or
Statue bears evidence to the implementation of common law system. The British approach for
introducing changes in piecemeal in the Indian legal system proved to be effective in two ways; 1)
availing them the chance of testing their policies on the native population, and 2) affording the
native population the necessary time to adjust to new laws. Eventually, this strategy of the British
gave them full control over the formulation of an effective and functional legal system in India
during their reign. Through the gradual adaptation of the legal system, British were capable of
establishing a proper court hierarchy along with a body of laws which was accepted by the local
people. The two important factors (administrative flexibility and responsiveness) ensured strong
and stable institutions in the subcontinent even in the face of extreme challenges.

It can be seen that the legislative history in the subcontinent reflects a gradual yet an
inevitable progression for a representative government. Initially the authority for legislation was
vested in the EIC’s Board of Directors based in England. However, by 17206, this situation was
altered and British established their own legislative bodies in all the three presidency towns of
Madras, Bombay and Bengal to be administered by Crown officials. Unfortunately, these bodies
introduced such laws that lacked a systematic organization accompanied with poor publication. The
Charter Act of 1833 came to the rescue by strengthening the movement towards legal
standardization and centralizing the legislative process in the Governor-General and his Legislative
Council. It also directed for the codification of law in the subcontinent, by combining and collecting
all the legal sources including regional regulations, acts of parliament, Hindu and Muslim personal
law, Islamic criminal law, and the widely construed Roman principles of justice, equity and good

20 DANIELS — TREBILCOCK — CARSON, The Legacy of Empire: The Common Law Inheritance and Commitments to
Legality in Former British Colonies 11-78.
2L RAJAN, The Impact of British Rule in India 89.
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conscience, ™ in order to form a one uniform piece of great legal work contained in one whole. The
Governor-General possessed veto power on all Council acts and was authorized to exercise his
exclusive power over matters related to taxation, military, and foreign relations.

Besides possessing wide ranging powers wielded by the Council, the British still felt the need
to provide a certain degree of representation to the local population in the legislative process of their
country. This recognition by the Crown officials was as a result of the aftermath of the Indian
Rebellion of 1857. The British enacted the Indian Councils Act in 1861 that aimed at transforming
the Legislative Council from a body of executives and bureaucrats into a representative legislature.
Over the course of next fifty years, it was seen that the local population came to bear increased
opportunities for the representation in the Council, although inconsistent in nature.” This act of
involving the native population into the legislative process proved to be effective for two specific
reasons; 1) the training of the post-independence leaders, and 2) to provide legitimacy to the
established government institutions. The organization of political parties like Indian National
Congress and Muslim League gave way to growing political awareness among the Indians and
heightened opportunities for them to participate in their law-making process and governance. By the
time of independence in 1947, Indians had nearly ninety years of experience with some degree of
representative legislation and responsive government, a background crucial in promoting strong
respect for the rule of law.

Speaking of the jurisdictional institutions set-up by the British in their colonies, it can be
seen that although such arrangements varied throughout their colonial territories, yet they provide a
certain level of integration between the both - the British and native institutions. There existed two
different kinds of jurisdictional arrangements made by the British. One was the parallel jurisdictional
model where both the systems (the British courts and local institutions) worked independent of each
other by employing particular regulations based on specific types of cases or parties to be dealt with
under each system. The other was the integrated jurisdictional model where both the systems (the
British and native institutions) worked in an integrated manner by allowing a more porous mode of
exchanging and adapting the norms and values of one-another.”

In case of the subcontinent, the British laid down the jurisdictional arrangements based on
the Administrative and Judicial Plan of 1772. Under this plan, the then Governor General Warren
Hastings established a series of civil courts or the Diwani Adalats, in the less developed areas under
the supervision of British officials.”> Thus, the British officials were put in charge with administering
the Hindu and Muslim personal law, British common law, regional regulations, acts of parliaments,
and the Roman principles of the advancement of Yustice, equity and good conscience™ — as well as Muslim
criminal law for certain cases — for a huge local populace.” While aided by native advisors trained in

22 KOLSKY, Codification and the Rule of Colonial Difference: Criminal Procedure in British India 63.
2 The Indian Councils Act 1909 (9 Edw. 7 Ch. 4).

2+ MONTESQUIEU, The Spirit of Laws 165.

25 HAMID, A Chronicle of British Indian Legal History 46.

26 POLLACK, The Expansion of the Common Law 103.

27 HOROWTTZ, The Quran and the Common law 631.
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their respective religious customs,” British officers were sometimes unfamiliar with the task of
drafting a unanimous and coherent and consistent body of law from the overabundance of often
contradictory legal authorities. In addition, by the time that India was transferred to crown colony,
there existed no fewer than seven ‘highest’ appellate courts operating in India and in the face of this
legal chaos, British officials merged the three supreme courts and four sadar adalats into three high
courts in the presidency towns with the High Courts Act of 1861. The principle of stare decisis was
emphasized in the new structural arrangement, fostering the generation of a more consistent body of
foreign law.”” British accomplished a simple system of pleading and practice, uniform as far as
possible throughout the whole jurisdiction, that was aided by the deliberate compilation and
publication of the substance and process of Indian law as well as the convocation of a series of law
commission which developed comprehensive criminal and procedural codes. They also made
concerted efforts to engage the local populace in the adjudicating process, beginning with the Hindu
and Muslim advisors that assisted British officers in Diwani adalats, vakil system, and recruitment of
judges etc. The calculated attempts of the British authorities to incorporate Indian norms and
personnel into the legal system fostered the development of strong judicial institutions with strong
ties to the local population, well-equipped to respond effectively to shifts in citizen demands.

When Pakistan came into being in 1947, the laws in force during the British rule remained
intact. There never existed any intention to bring any changes to the body of laws introduced by the
British in the entire legal history of Pakistan or to begin the statute work afresh. According to the
vision of the founder of Pakistan Quaid-e-Azam Mubanmmad Ali Jinnah a system of law coherent and in
accordance with the teachings of Islam shall be governed in Pakistan, which however could not
become a reality by then. But in later times during the era of constitution making and the reign of
General Mubammad Zia-ul-Hag, Islamic principles were introduced by way of a new law
(Islamic Sharia law) and incorporated in the Pakistani law, thereby leading to the establishment of a
new institution namely, the Federal Shariat Court (FSC). The FSC was authorized with the exclusive
power of giving rulings on laws whether they are in accordance with the Islamic teachings or not.
There exists a system of implementing local or traditional methods in some areas and tribes of
Pakistan for settling the disputes among people commonly known as the {Jzrga Systen’, a council of
tribal elders.”

Furthermore, the Quwaid-e-Azam also provided the nascent country with a much-needed
political ideology. When he was a student of law at Lincoln's Inn in LLondon, he became aware of the
concept and implementation of British liberalism that inspired him a lot. This inspiration led to the
modern-day Pakistani common law being based upon the common law of England and Wales. He
became an ostensible figurehead of the politics of Pakistan which laid the foundations of Pakistan
on the common law system, with an adversarial court system and follows other common law
practices including the judicial precedent and the concept of stare decisis. Nevertheless, Pakistan still
differs from the classic common law system in some ways. Firstly, the laws related to civil and

28 JAIN, Outlines of Indian Legal History 94.
2 HAMID, A Chronicle of British Indian Legal History 601.
30 SAIGOL, Pakistan's Long March 208-210.
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criminal matters are codified which is believed to be the legacy and initiative of the British when
they introduced the English laws in the form of Statutes in the subcontinent.” Secondly, the judicial
procedure comprising of the jury for a trial no longer exists in Pakistan due to the public distrust
with its functioning. Thirdly, with regard to the constitutional law matters, Pakistan follows the
United States legal system. That is to say, Pakistan’s legal jurisprudence has adopted the concept of
US-based Federal Structure. Last but not the least, Pakistani law has also been influenced by the
Islamic law and traditional ji7ga-based law leaving an impact on the country's judicial development.

4. Codified law in Pakistan besides Europe

The Europe is a best-known example of having laws in codified forms like the Statutes. For every
field of civil or criminal law, there exist extensive laws in the form of statutes or codes e.g. the
contract law, intellectual property law, code of criminal procedure, code of civil procedure and so
on. It seems indisputable that the civil law offers itself more easily and readily to the process of
codification than does the common law. This fact can be understood in a more vivid way by looking
upon the historical background or elements that gave way to the formation of these two unique and
independent systems of laws.

The common law system is based on the concept of stare decisis, that is to mean it proceeds
from case to case and is basically judge-made law. The lawyers in any common law system recognize
the fact that common law is not based on certain specific abstract principles without bearing any
practical value in real situations or cases. This system is regarded as conservative, based as it is on -
tradition. It is contrary to sudden and frequent changes, therefore tends to be indifferent to
deductive reasoning. There exist no consistent set of rules to be applied in any particular situation,
which means inconsistent rules find their application in similar kinds of situations based on their
distinctions either from one or from another legal relation or branch of law such as contract or
property law, which classify such cases. Based on this situation, the fact is a common law lawyer
would not be upset by two differing rulings in a similar situation because the history accounts for
such a situation and several cases provide insight to the fact.

Whereas the civil law system is more of a deductive type instead of being inductive as the
common law system. The civil law system is permeated into one whole body of law provided with
basic general principles that need to be applied in several situations, with regard to all fields of law.
From this whole, details of rules to be applied in particular situations are drawn and deducted.
According to the civil lawyers, the legal system is one whole, coherent and logical body of laws and
they consider the various branches of law to be interrelated leading to the fact that the principles of
one branch cannot work independent of another for a proper application. They believe that the law
should be capable of fast alteration by the process of legislation acting prospectively to the changes
in society, thus rendering all such laws inexistent which no longer conform to the societal needs.

31 Imperial Gazetteer of India, The Indian Empire 59—60.
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The process of development of these legal systems naturally left an impact and influence
upon the development of various branches of law, formation of law and the legal profession in both
the common law and civil law nations. The center of legal thought in the civil law nations revolves
around the universities where the professors of law are held in high esteem for their logical methods
of methods of understanding, interpreting, and formulating the law. In Europe, it is the law
professor whose authority is considered to be akin to a priest of a church, who is acknowledged for
his wit and superiority by the courts as well. Instances of several cases been decided by such law
professors have been witnessed due to the of ‘transmission of the docket,” according to which courts
at one time sent the records of difficult cases to law professors and asked them for opinions."”

Furthermore, as mentioned above, the British made efforts to codify the laws in India trying
to formulate an Anglo-Indian law that would aim towards having a unified and predictable modern
legal system, meant to regulate economic, political, and social relations between individuals and
groups. By so doing, the British tried to justify their claim to bring and ensure. Whereas in reality,
such claims were made to in an attempt to distinguish the Europeans from Indians. However, till to
date it can be witnessed that the legal legacy of the British is still in force in India, Pakistan, and
Bangladesh. The Indian Contract Act, Police Act, the Evidence Act, the Penal Code, the Jail Code,
and many other laws have been inherited from the British times. While the Indian sub-continent has
been independent for over seventy years, the continued existence of these laws reflects the viability
and utility of these laws being employed by the British rulers to administer their colonizers.”

Specifically speaking, the Indian Contract Act of 1872 is still in force in Pakistan. This Act is
a fundamental law relating to contracts and a key Act in regulating the contract law. The basis of the
Act is derived from the English common and it is applied to all parts of the country, until specified
otherwise. It is through this Act that the conditions and circumstances are taken to be legally binding
upon the parties entering into contracts or promises. Under Section 2(h), the Indian Contract Act
defines a contract as an agreement which is enforceable by law.** When the Act was originally
enacted, it comprised of 266 Sections, having a wide scope including; General Principles of Law of
Contract — Sections 01 to 75, Contract relating to Sale of Goods — Sections 76 to 123, Special
Contracts- Indemnity, Guarantee, Bailment & Pledge and Agency — Sections 124 to 238, and
Contracts relating to Partnership — Sections 239 to 266. But at present, this Act can be divided into
two parts, where part 1 deals with the General Principles of Law of Contract Sections 1 to 75, and
part 2deals with Special kinds of Contracts such as Contract of Indemnity and Guarantee, Contract
of Bailment and Pledge and Contract of Agency.

The Act came into force during the times of industrial revolution, when the British courts
became aware of the significance of the idea of ‘freedom of contract’. This awareness was of essence
for the people of India as it lifted the mercantile and feudal imposed restrictions on the workers as
well as the businesses, thus making a move of people from ‘status to contract’. In contrast, a bias
tor Jaissez faire thought obscured the inequality of trading power in terms of employment, consumer,

32 WAGNER, Codification of Law in Europe and the Codification Movement in the Middle 332-337.
33 RAHMAN — ALI — KHAN, The British Art of Colonialism in India 19.
3 Section 2(h): The Indian Contract Act 1872 (Act No. 9 of 1872).
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and tenancy contracts. But with the concept of freedom of contract by way of a generalized contract
law, everybody shared the same degree of free will in every kind of agreement they entered. The
English Courts also became very cautious of any interference in any kind of agreement or contract.
For instance, in the Printing and Numerical Registering Co v Sampson, Sit  George Jessel
MR proclaimed that ‘ontracts when entered into freely and voluntarily shall be held sacred and shall be enforced by
Conrts of justice’” With the enactment of the Judicature Act in 1875, common law was merged with
the Chancery Courts, however, the principles of equity always took precedence above them. Yet the
basic principles of the contract law remained intact and stable, that is a contract included an offer
mirrored by an acceptance and supported by free will and consideration to be legally enforceable.
These principles were later exported to the entire British Empire. In addition, the pre-requisites of
fairness, obligations of good faith and disclosure were felt need less due to the fact that liabilities ‘@re
not to be forced upon people behind their backs’” Patliament’s statutes, outside general codifications of
commercial law like the Sale of Goods Act 1893, left people to the harsh freedom of contract of
the market until the property qualifications for Parliament were reduced, and the electoral vote
finally became democratic.”

The modern day contract law is a product of the industrial revolution and social legislation
of the twentieth century. Present-day contract law respects free markets, regulate the freedom of
powerful contractors, safeguard the rights of weaker parties, and affect social policy concerning
matters of consumer protection, employee rights, and business ethics. As this contract law is enacted
by the British, it continues to bear the traditional roots of common law legal system in Pakistan. By
common law legal system, it is hereby referred to such parts of the law that have their basis on the
courts decisions, as opposed to the statutes or acts enacted by the legislature of a country. In
Pakistan, the Indian Contract Act, 1872 deals with the matters of contracts. This act seeks to codify
the common law by taking all the rules and principles already developed by judges and arranging
them together in the form of an act, to clarify the law or to make it more accessible. This attempt or
the like thereof also help in initiating a reform or modernization of the existing common law rules or
in formulating new rules to deal with problems yet not decided by the courts. Besides providing a
considerable attention to the contracts through the process of legislation, the area of contract law is
yet considered part of the common law as it is still dominated by the judge-made rules and
customs.” The rules of common law are made keeping view an actual case that comes in the realm
of the courts, where the judge(s) decide such case by consulting enormous law reports, digests and
citations to discover a suitable precedent that covers the legal case in hand. Once he finds out the
right solution to the problem and concludes after rigorous analysis that his/her judgment is one of
its own kinds, then such judgment shall become a new law itself. The emphasis on the judge-made
law had a strong bearing on the common law system from the doctrine of separation of powers, as

3 See Printing and Numerical Registering Co v Sampson 1875.

3 See Falcke v Scottish Imperial Insurance Co.

37 The Representation of the People Act 1883 (1983 c. 2).

3 See GODDARD — FELLNER — ORMAND, Basic Principles of Contract Drafting.
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England had no concept separation among the three basic branches of the state: the legislature,
executive, and judiciary.”

The Indian contract law is in regulation not only in Pakistan, but also in India, Bangladesh
and Burma. The act was passed by the British keeping in view the sentiments of the local populace
of their colonies that was basically a piece of ordinary legislation, deliberately planned and formally
enacted in the region. Besides the Indian sentiments, the Act was by and large based on the English
common law principles. Prior to this act, matters of contracts were decided by the Indian courts in
accordance with the law and customs of Hindus/Muslims, depending upon the religion of the
parties. But with the enactment of this act, the religious afflictions were all demolished and a new,
uniform set of rules based on common law was applied and extended to the whole of India.*

Although the act was based on the principles of English common law, yet there are some
differences between the principles enacted and those found in the common law. A few of them are
because while provisions of the act are unchanged, the principles of common law have experienced
modification over the years. Some other differences may also be due to the change in the social
environments of both India and England. Therefore, a few differences between the two have been
cited for a clearer understanding. Firstly, in case of the Act in India, consideration is essential to
prove the existence of legal intention to bind parties to the contract and considered as a non-
negotiable element. While in the case of common law in England, the situation is an inverse reality,
that is to say that consideration is only regarded evidentiary in order to create a legal relationship
between the parties. Secondly, as mentioned above, although consideration is taken to be a
significant element in any legal engagement under the act, yet there exist certain circumstances where
consideration may be waived such as contract made out of love and affection.”’ Whereas, this is not
the case with common law as it regards consideration as only having an evidentiary value. Thirdly,
according to the act, every person to whom the promise is made may either dispense with or remit,
wholly or in part, the performance of the promise made to him.* Whereas in common law, any
rescission or alteration of a contract has to be affected by means of a new agreement and that should
in general satisfy all the requirements of a contract. These and other variations from the common
law seem to have been induced by the desire to amend certain rules of the common law or by the
feeling that circumstances in Pakistan or India necessitated such departure and proved to be relevant

in her context.

5. Conclusion

Keeping in view the fact that the European civil law stands as an epitome of bearing codified laws in
the continent, yet there are other countries in the world that follow their lead. Pakistan is a living
example of such a phenomenon. Although Pakistan has been colonized by the British for a long

% WAGNER, Codification of Law in Europe and the Codification Movement in the Middle 337-339.
40 MINATTUR, The Indian Contract Act: Its Wanderlust and Warmer Climes 107-108.

4 Section 25(1) of the Indian Contract Act 1872.

42 Section 63 of the Indian Contract Act 1872.
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period of time, yet the British brought a change in their policy of non-codified laws to a body of
codified laws in the subcontinent region. These codified laws can be found in the fields of civil as
well as criminal laws, based largely on the principles of common law and equity. In this paper, a
comprehensive analysis of the history of Pakistan’s codified law and its impact on the legal
development of the country is provided. For the purposes of a vivid understanding of the
phenomenon of codified private law outside the realm of Europe, an example of the Indian
Contract law of 1872 in force in Pakistan has been cited in detail, encompassing the history,
traditional roots and departures from the traditional roots of the act.
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DEKANY Botond Dor: 10.15170/DI1KE.2019.03.02.12
hallgat6, demonstrator
PTE AJK

Amikor a naplok valéban megszdélalnak
Gondolatok Kunt Gergely Kipontozva... cim{ miivérdl' és Bicskey Erzsébet naplojarol’

Altaliban igaz a napléiras mifajara, hogy az iré6 nem az utékornak, de még csak kora kivancsi
szemeinek sem szanja mivét. A naploiras célja tobbek kozt az 6nelemzés, az ember sajat magaval
megejtett eszmecseréje. Hasznos lehet az emlékezésben, a késébbi dontéshozatalban, igy az egyén
karakterfejlédésében. Amire pedig esetiinkben természeténél (6szinteség) fogva alkalmas, az egy
fantasztikusan izgalmas, 4j nézépont biztositasa torténelmiinkkel, multunkkal kapcsolatban.

A Kunt Gergely 4ltal gy(jtott naplok’ tandsiga
és Bicskey Ergsébet, az Angolkisasszonyok Nyiregyhazi
N6i Fels6kereskedelmi Iskolajaban érettségizé fiatal
lany napléja tobb mint alkalmas azon tétel
ellenpontozasara, mely szerint a tOrténelmet a
gy6ztesek  irjak.  Mert  allamok, szovetségeik
konfliktusai,  fegyveres  Osszeltkézései  ugyan
eldontheték, s6t az utdkor szdl is hadvezérekrdl,
hatalmakrél, akik gy6zelmet arattak. Ugyanez az
utékor azonban megkérdSjelezi és megitéli az
agresszorok motivacioit. Ugyanakkor barmily sérelem
(legyen az egyéni, nemzeti), még ha végiil megtorolt is,
barmily reménylett elény (tertleti, gazdasagi), még ha
elnyert is, komolyan mérlegre tétetik e napldosorok

NT GERGEL) L . . .
tényénél, melyek az érte fizetett arrdl tanuskodnak.

Kipontozva...

Nemi erdszak masodik
vilaghaboris naplokban

E tanuvallomasok vadlottja pedig a bel6luk
kirajzolédd Osszkép lattan elsésorban nem is az

I KUNT Gergely: Kipontozva... Nemi erészak a masodik vildghaboras naplékban. Budapest 2019, 240 pp.

2, Bels6 Varkastély” Bicskey Erzsébet, egy fiatal liny napléja 1940—1946. Szerkesztette, a kisérétanulmanyt irta, a
szoveget gondozta és magyarazatokkal ellatta: KANTAS Balazs — KUNT Gergely — SZABO Piroska — SZERENYI I1diké.
Nyiregyhaza 2019, 276 pp.

3 A kétet a kévetkez6 forrasok alapjan késziilt: MOLNAR Margit (alnév): Napl6. Msc.; MARKOSSY Klara (alnév): Naplo.
Budapest — Nyiregyhdza 1944. december 24. — 1945. majus 7. OSZK QH 3171; Fortepan. Lissdk Tivadar fényképe
(72925. sz.) 1944; BICSKEY Erzsébet: Napl6. Harmadik fuzet (1943. november 24. — 1946. mircius 3.); BODO Réza:
Napl6. Masodik fiizet (1945. junius 13. — 1947. november 1.); A Sziv. A Jézus Szive Szbvetség heti értesitGje. 1945.
jalius 21.
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aldozatok egyes sérelmeinek okozoi (legyenek azok szovjet katonak Magyarorszagon, magyar
katonak a megszallt Ukrajnaban vagy amerikai katondk az altaluk fenntartott menekulttaborokban),
hanem a habort c¢imd darab rendez6i. Mert olyan darab ez, melyet nem szabadna kigondolni,
megirni, finanszirozni, de végképp nem mdsorra tizni a torténelem szinpadan. Ha mégis igy esett,
hat legyen mufaja tragédia. Megtekintéséhez ajanlott a szoban forgd naplék szemivege. E
szemiiveg egy helyet lattat, melyen jol kirajzolodik az emberi életkrillmények teljesen megvaltozott
allapota és folyamatos alakulasa, embereket akik e kihivasoknak sem lelkiismerettikre hallgatva, sem
azt ignoralva nem tudtak kielégit6en megfelelni.

Latunk kispolgari kornyezetének
mikrovilagabol  azt 6t korilvevé  makrovilag
borzalmaira reagalé fiatal lanyt, aki egyoldaldan szeret,*
és latunk anyat gyermekétol, feleséget férjétdl
Belss vixkastély” elvalasztva. Az itthon maradt ndk szenvedéseit

Bleeiey Tozaabel,
8y DAL Mny napea tavol, a lelkiismeretével és az ellenséggel kiizd6 magyar

kiegészitendd, révid bepillantast nyertink az otthontél

térfi helyzetébe. Bz a forras segit igazan megérteni azt
is, hogy milyen lehetetlen helyzetben léteztek maguk a
megszallo szovjet hadsereg katonai is, akiktdl a napléird
nbk aztan a megismert borzalmakat elszenvedték. Ezzel
persze nem mentheté semmilyen gonoszsag, de a tézis
all: a habord nem embernek valo léthelyzet.

Mindkét kotet, ha mégoly terhes olvasmanyok
is, rendkivil fontosak, hasznosak és tanulsagosak.

Annak pedig, hogy a belSlik levont kovetkeztetések
milyen messzemendk, a szerz6k nem szabnak gatat. Ez

egyedil az olvas6n mulik.

* A napl6, melynek eseményei nagyrészt Nyiregyhdzahoz, kisebb részt Nyirbatorhoz és Budapest kérnyékéhez
kotédnek, 2008-ban egy lomtalanitas alkalmaval kertlt Szabé Piroska irodalomtorténész, az Orszagos Széchenyi
Konyvtar késébbi kényvtarosa tulajdonaba.
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