PHARE-ABC

Annak ellenére, hogy Magyarorszag és az Eurdpai Unid kdzott a csatlakozasi targyaldsok 1998 tavaszan, a
kormanykozi érdemi targyalasok november elején megkezdddtek, a kézvélemény-kutatdsok eredményei sze-
rinta magyar lakossag és a vallalkozasok EU-val kapcsolatos konkrét targyi ismeretei nagyon hianyosak. Va-
l6szinGsithetd, hogy az ismerethidany még nagyobb a PHARE-programokkal kapcsolatban.

Afelmérési eredmények azt igazoljak vissza, hogy az Eurdpai Unidval kapcsolatos ismeretek altalanosab-
ba tételét a marketing-kommunikaci6 eszkéztaranak szélesebb kord alkalmazasaval is erdsiteni lehet.

Ennek szellemébenfolydiratunk 1998/6. szaméanak kiemeltrovata a hazai vonatkozasd PHARE-programok
nak bemutatkozasa melletta PHARE-programok térténeti attekintésével és jovéképénekfelvazolasavalfog-
lalkozik egy-egy 6sszefoglald cikklink. Ezek keretében két teriiletet emeliink ki, nevezetesen a regionalisfejlesz-
tésekre és a kis- és kdzépvallalkozasokra vonatkozd programokat. Az egyes cikkek mellett igyekeztiink hasz-
nos informécidkatis olvaséink rendelkezésére bocsatani.

Reméljik, hogy ezen rovatunk is kivaltja az Onok érdeklGdését.

A témat kdvetkezé szamunkbanfolytatjuk. (A szerk.)
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Bemutatkozik az Eurdpai Bizottsag Magyarorszagi Delegacidja

Kuldetésiunk Magyarorszagon

Az 1989-es nagy valtozasokra valaszul az Eurdpai Bi-
zottsag 1990-ben Delegéciot allitott fel Budapesten. A
Delegacio rendelkezik az 6sszes diploméciai el6joggal
és mentességgel valamint képviseli a Bizottsdgot a ma-
gyar kormannyal valé kapcsolatokban. Tevékenyen
részt vesz Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasanak
el6készitésében. Feladatokat koordinal az EU segély-
programjaval, a Phare-ral kapcsolatban, amely az Eur6-
pai Bizottsag f6 pénzlgyi eszko-
ze a csatlakozas-el6készitési stra-
tégidban. A Delegacio tovabbi fel-
adata, hogy tajékoztassa a ma-
gyar lakossagot az integracios fo-
lyamatr6l. Nem kinal kézkdnyv-
tari szolgéltatasokat, de tajékoz-
tatassal segiti az érdekl6déket.

10 kérdés Magyarorszag csatla-
kozaséardl

«Miért olyanfontos az integra-
ci6?

Az eurdpai integracio els6-
sorban mint a vilag stabilitasa-
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Az Eurdpai Unié egyik alapelve,
hogy az integraciénak minden
eurdpai orszag szamara nyitottnak
kell lennie. Eurépa mesterséges
megosztottsaga miatt ez a
lehet6ség a kbzép- és
kelet-eurdpai allamok részére
elérhetetlen volt 1989-ig.

nak egyik fenntart6 ereje fontos. Az Eurdpai Kozossé-
get a Il. Vilaghaboruat kovetéen alapitottak, amikor
egyes orszagok ugy hataroztak, hogy a haborua ajbali
kitorését gazdasagi és politikai egyuttmikoddéssel el6-
zik meg. Ez a dontés majdnem 6tvenévi békét hozott.
Az Euro6pai Unié masik nagyobb eredménye az egysé-
ges piac megteremtése, amely az orszagok és az allam-
polgarok jolétét egyarant novelte és Eurdpat képessé
tette arra, hogy a ndvekvd
globalizacio és verseny vilaga-
ban gazdasagi hatalomma valjék.

Az Eurépai Unio egyik alap-
elve a kezdetektél fogva az volt,
hogy az integracionak minden
europai orszag szamara nyitott-
nak kell lennie. Eur6pa mester-
séges megosztottsdga miatt ez a
lehet8ség a kbzép- és kelet-eu-
ropai allamok részére elérhetet-
len volt 1989-ig. Az integracio
Kozép- és Kelet-Eurdpaval ma
a kovetkez6 évszazad elsddle-
ges célkitlizései kozé tartozik
az Unid és ajelolt allamok sza-
mara, amelyek visszakerilnek



Eurdpa vérkeringésébe, és kihasznéalhatjak a tagsag
felkinalta dsszes el6nyt és lehetfséget.

=Melyek az integracié elényei Magyarorszag szamara?

Az el6nydk szamosak: a nemzetek nagyobb k6zos-
ségéhez valo tartozas és a vilagban elfoglalt biztos
hely megfoghatatlan elényétdl addig a kézzelfoghat6
haszonig terjednek, amelyet a vilag legnagyobb egysé-
ges piacanak tagjai élveznek, az evvel jaro ndévekedés-
sel és foglalkoztatasi lehet6séggel. Az unids tagsag a
Magyarorszagon 1989 éta véghezvitt demokratikus és
gazdasagi reformok konszolidéaciéjat és visszafordit-
hatatlansagat jelenti. Ezenkivil mihelyt Magyaror-
szag csatlakozik az Uni6hoz, hozzajut a Strukturalis
Alapokhoz is, amiket az Uni6 legkevéshé gazdag régi-
oinak fejlesztésére szolgal. E lehet6ségeket olyan or-
szadgok alkalmaztadk nagy haszonnal tagsaguk els6
éveiben, mint irorszag és Portugalia.

=Milyen elénytk kinalkoznak az allampolgarok szamara?

Az uni6s tagsag az &llampolgarok szdmara &llan-
doan javulé életmin@séget biztosit. Ez olyan tertlete-
ken jelent biztositékot a magas szinvonalra, mint a
koérnyezetvédelem, egészségigy, szocialis biztonsag
és munkavédelem.

Az Eurdpai Unié allampolgéaraként On szabadon
utazhat, dolgozhat, tanulhat vagy élhet barmelyik
Tagallamban. Ez magaba foglalja a cégalapitast egy
Tagallam tertletén és a tdrsadalombiztositési szolgél-
tatasok igénybevételéhez valé jogot az On és csaladja
szamara. Szavazhat a lakdhelye szerinti helyi/Zhelyha-
tosagi és az eurodpai parlamenti valasztasokon, sét,
mindkett6én jeléltként is indulhat. Minden EU-polgar
barmely Tagallam diplomaciai és konzuli védelmére
jogosult az EU hatéarain kivili orszag latogatasakor.
Az EU allampolgaranak lenni kiegésziti a nemzeti al-
lampolgarsagot, nem helyettesiti azt.

A csatlakozas-el6készitési id6szakban a magyarok
mar résztvehetnek olyan EU k6z6sségi programok-
ban, mint a Socrates, a Leonardo da Vinci, a Fiatalsag
Eurdpaért és a Kaleidoscope. Ezek igen sikeres prog-
ramok, amelyek segitik az eur6paiak Tagorszagok ko-
z06tti szakmai, képzési és kulturalis cseréjét.=

«Mi a menetrendje Magyarorszag Eurdpai Unidhoz va-
16 csatlakozasanak?

1998. marcius 31-én elkezd6dtek a targyalasok az
Eurdpai Unié és Magyarorszag kézo6tt. Ez pontosan
négy évvel kdvette Magyarorszag hivatalos tagfelvé-
teli kérelmének 1994. marcius 31-i benyujtasat. A tar-
gyaldsok egyidejlileg hat jel6lt orszaggal kezd6dtek
meg - ezek Magyarorszag, Lengyelorszag, a Cseh
Koztarsasag, Szlovénia, Esztorszag és Ciprus -, de
nem szukségszerlen fejez6dnek be egy id6ben. Min-
den orszagot ktilon-kulon értékelnek majd.

Magyarorszag csatlakozasanak pontos datuma
Magyarorszag azon képességétdl fiigg, hogy megfelel-
e a csatlakozasi feltételeknek.

=Melyek az Uni6hoz val6 csatlakozas kdvetelményei?
1993. juniusaban a koppenhagai Eurépa Tanacs az
alabbi csatlakozasi kritériumokat allapitotta meg:

- a kérelmezd orszagnak el kell érnie azon intézmé-
nyek stabilitasat, amelyek garantaljak a demokra-
ciat, ajogrendet, az emberi jogokat és a kisebbseé-
gek tiszteletét és védelmét;

- m{kod6 piacgazdasaga kell, hogy legyen, vala-
mint képessége, hogy megbirk6zzék a verseny-
helyzettel és az EU-ban m(ikddd piaci erékkel;

- képesnek kell lennie a tagsaggal jaré kotelezettsé-
gek teljesitésére, azaz elfogadnia a K6z6sség jogi és
intézményi kereteit, amelyek kdzosségijogrendként
(acquis communautaire) ismertek, ebbe beletartozik a
politikai és pénzigyi unio céljainak betartasa is.

Ahogy az Eurdépai Bizottsag 1997. jaliusi Vélemé-
nyében jelezte, Magyarorszagnak kdzéptavon képes-
nek kell lennie ezen kritériumok teljesitésére, ha foly-
tatja jelenlegi er6feszitéseit.

<Mi az ,,Agenda 2000" és a ,,Vélemény"?

Az Agenda 2000 egy europai bizottsagi dokumen-
tum, amelyet 1997. juliusdban bocséatottak ki. Ez jelen-
t0s és atfogd bemutatdsa az Eurdpai Unid prioritasai-
nak ajov6 évszazadra és az eurdpai integracio Uj kor-
szakat jelzi. Harom részbdl épul fel, amelyek a kdvet-
kezb6kkel foglalkoznak:

- az Unio fébb politikdinak jov6beli formai - pl. a
K6z0s Agrarpolitika és a Strukturdlis Alapok;

- az EU pénzugyi kilatasai a 2000-2006 k6zotti id6-
szakban;

- a Bizottsag Véleménye a tiz tarsult orszag tagsagi
kérelmérél.

A Véleményekben a Bizottsag minden orszag ré-
szére megjeldlte az els6dleges terileteket, amelyeken
tovabbi munka sziikséges. Javaslata szerint Magyaror-
szaggal, Lengyelorszaggal, a Cseh Koztarsasaggal,
Szlovéniaval, Esztorszaggal és Ciprussal kezdédné-
nek csatlakozasi targyaldsok. Inditvanyozta, hogy a
tobbi jel6lt orszag - Romania, Szlovakia, Bulgaria,

Lettorszag és Litvania - vegyenek részt a megerg@sitett
csatlakozas-el6készitési stratégiaban.

e Mi az a ,,Csatlakozas-el6készitési stratégia™ és a
,,Csatlakozasi Partnerség"?

A csatlakozas-el6készitési stratégianak két célja
van:
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- megismertetni a jelentkez6ket az Uni6 politikaja-
val és eljarasaival a k6zosségi programokban va-
16 részvételen keresztil (mint pl. a Socrates, a Le-
onardo da Vinci);

- egyiltt dolgozni mindegyik orszaggal a tagsagért
a Csatlakozasi Partnerség keretében.

A Csatlakozasi Partnerségen keresztll a Bizottsag
egy vilagosan kérvonalazott program alapjan m(iko-
dik egyutt Magyarorszaggal. Minden egyes tagjel6lt
orszag részére kiillon Partnerséget dolgoztak ki, ezeket
1998. marcius 30-an adtak ki. Ezeket a Partnerségeket
autostérképekhez hasonlitottak - mutatjak az el6ttiink
allé utat és felhivjak a figyelmet a veszélyes teriletek-
re, amelyekkel meg kell birkézni, miel6tt egy orszag
folytathatja atjat. Megéllapitjdk a tovabbi munkét
igényl8 kiemelt terileteket, amelyeket a Bizottsag a
Véleményekben megnevezett, és a rendelkezésre all6
pénzlgyi forrasokat, amelyek az orszagokat segitik a
prioritasok végrehajtasaban, valamint a véghezvitel
menetrendjét. Magyarorszag esetében a kiemelt teru-
letek tobbek kozoétt tartalmazzak az intézményi és ad-
minisztrativ kapacitas megerdsitését, a hatékony ha-
tarellendrzés fejlesztését és a kdrnyezetvédelmi szab-
vanyok atvételét. A Csatlakozasi Partnerség a Magya-
rorszdgnak nyujtott tdmogatasok minden formajat
egyetlen keretben mozgositja.

= Hogyan segiti az EU pénziigyileg Magyarorszagot a
tagsagra valéfelkésziiléshen?

Az EU 1990 6ta tAmogatja Magyarorszagot a Phare-
programon kereszttl. A Phare tamogatas a kulcsfon-
tossdgu gazdasagi atalakitas és strukturalis reform té-
mait célozva nydjtott segitséget, a maganszektor fej-
lesztésére, az oktatasra és képzésre, a mez6gazdasag-
ra, kérnyezetvédelemre és infrastruktarara 6ésszponto-
sitva. Az 1990-1997 kozotti idészakban a Phare-
programok keretében 740 millié ECU (170 milliard Ft)
értékben kotottek szerz6dést Magyarorszagon. 1998-
tol a Phare tAmogatast intézményfejlesztésre (30%) és
infrastrukturalis beruhazasokra (70%) iranyitjak.

A 2000-2006 kozotti idészakban minden jelentkez6
orszagnak nyujtott pénzigyi segélyt megduplaznak,
igy a segély eléri az évi 3 milliard ECU-t (700 milliard
Ft). Ezt az 6sszeget a 10 kérelmez6 orszag kozott oszt-
jak el.=

*Mi az el6z6 bévitések tapasztalata?

Az EU eddig mar négyszer b6vilt az 1957-es kez-
det Ota. A tapasztalat azt mutatja, hogy nincs két egy-
forma bévités, mivel az orszagok a felkészlltség eltérd
fokan folyamodnak az Unidhoz val6 csatlakozasért.
Spanyolorszaggal és Portugaliaval hét évig tartottak a
targyalasok, Ausztriaval, Finnorszaggal és Svédor-

szaggal minddssze tizenhét hénapig (ezek az orsza-
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gok mar tagjai voltak az EFTA-nak - az Eurépai Sza-
badkereskedelmi Megallapodasnak - és harom éve
targyaltak mar az EEA-val (Eurdpai Gazdasagi Tér-
ség). A lényeg, hogy egy orszag sem csatlakozik, mie-
16tt felkészilt lenne ra.

A korabbi bdvitések tapasztalata azt is megmutat-
ta, hogy gyakran ezek az Unién beltli valtozasok ka-
talizatorai. Az (j tagok alkalmat teremtenek a kdz6ssé-
gi intézmények bels6 reformjara és az Uni6 prioritasa-
inak Gjraértékelésére. Ajelenlegi bovités jelenti a leg-
nagyobb kihivast, amellyel az Uni6 eddig szembené-
zett, mivel sok orszagrol van sz6 és mert ezek az or-
szagok csak nemrég kertltek ki egy centralizalt rend-
szerbdl. Mindez jelent8s hatassal lesz az Uni6 jovébeli

politikajara.

= Vannak-e hatranyai az integracionak?

Az embereknek érthetéen vannak bizonyos félel-
meik az eurépai integraciéval kapcsolatban. Egyesek
ugy gondoljak, hogy a szuverenitas és nemzeti identi-
tas elvesztéséhez vezet. Méasok attol félnek, hogy az
egységes piac versenyében sebezhet6bbé valnak. Ezek
természetes, egy orszag csatlakozasat megeldz6 félel-
mek. De a szuverenitas elvesztése helyett egy Tagallam
inkabb hozzaadja szuverenitasat a szélesebb érdekhez,
amelynek eredményeképpen nemzetkdzi szervezetek-
ben megné az orszag ,,stlya". A verseny atrendez6dést
von maga utdn és minden atrendezédési folyamat el-
kerulhetetlentl hat azokra az 4gazatokra, amelyek el6-
z8leg védelem alatt alltak a régi rendszerben, de ha
bdlcsen fognak hozz4a, ezek a valtozasok feltétlentl na-
gyobb hatékonysagot és hossz( tavon nagyobb életké-
pességet biztositanak. A jelenlegi Tagallamok altalanos
Uzenete az EU-tagsag folyamatos tamogatottsaga (50
és 70% kozott az utdbbi 15 évben), valamint az igény,
hogy az még nagyobb szerepet jatsszon mindennapi
életiikben a kovetkez6 évszazadban.

Sikertorténet

eKdrnyezetvédelem

A kérnyezetvédelemben az elsédleges sikertdrténet a
Kozponti Kérnyezetvédelmi Alapon (KKA) keresztil
bonyolitott k6zds finanszirozasu t6keberuhazasokban
jelentkezett, ahol a korméanyzati alapokat (a kor-
nyezetszennnyezési birsag) kombinaljak a helyhatosa-
gi beruhézasok tamogatasara adott Phare tamogata-
sokkal. A KKA széles kdrben finanszirozott krnyezet-
védelmi t6keberuhazasokat és Magyarorszag kérnye-
zetvédelmi fejlesztésének jelentds szerepldjévé valt.
Egy nemrégiben nyitott KKV (Kis- és kézépvallalko-
zasok) kornyezetvédelmi elirdnyzatot szintén Phare
sikertorténetként kényvelhet6 el. Kézés finansziroza-
su eszkozként (Phare, EBRD és belféldi befektet6k be-



vonéasaval) m(ikodik és az orszag kitlizott céljainak
megkozelitésében segiti a maganszektort.

= Kozlekedés

A kozlekedési szektorban bel- és kulfoldi forrasok
mobilizaciéja kapott tAmogatéast az infrastrukturalis
beruhazasi program tovabbi fejlesztésére, a Koppen-
hagai K6zos Finanszirozasu konstrukcidoban, agymint:

1. Az M2 program (Budapest-Vac) Phare tarsfinan-
szirozasa az EIB-vel (1994.)

2. Egy elkertlé ut konstrukcidja az M5 programban
(Budapest-dél) (1994.)

3. Phare tdmogatas egy nagyobb Utrehabilitacios
programnak, amely 30.000 km orszagos autéut-
hal6zatot és ajarm(iforgalom tdbb mint 70%-at
magaba foglalja (1995.)

Ajelent8s infrastrukturdlis projektek tarsfinanszi-
rozésa Phare forrasbél bizonyithatoan jelentés szere-
petjatszott a Kormany ambiciézus beruhazési prog-
ramjanak el6rehaladasaban, amely komoly hazai kolt-
ségvetési kényszerrel nézett szembe.

e Privatizaci¢ (Ipari struktaravaltas
A Phare tamogatas min6ségi hatassal volt a privati-
zacio folyamatara, amelyet a kdvetkez6k példaznak:

1. a MATAV sikeres privatizacioja (a Phare &ltal fi-
nanszirozott elézetes jogi szabalyoz4si munka,
amely a befektet6k szamara el6feltétel volt),

2. a cégértékelésben valamint a cégek kérnyezettdl
fugg6 kotelezettségeinek vizsgalataban hasznalatos
madszerek szabvanyainak és konzisztenciajanak a
tovabbfejlesztése (ezt elGsegitette a hosszu idén ke-
resztiil tarté mindennapos egyuttm(kodés az Alla-
mi Vagyonugyndkség megfelel f6osztalya, a Phare
Iroda és Phare altal fizetett tanacsad ok kodzétt),

Eurdpai Bizottsag Magyarorszagi Delegacidja
1016 Budapest, Bérc utca 23.
Telefon: 209-9700, 209-9710

Telefax: 466-4221

F& tevékenység:
Az Europai Uni6 Bizottsaganak hivatalos képviselete

Nyilvanos tgyfélszolgalat

Az informacios és tanacsaddi szolgaltatasok targykorei, az il-
letékes kontaktszemélyek neve és kdzvetlen telefonszama.
Altalanos és témaspecifikus informéacié az Eurdpai Unié, illet-
ve az Europai Bizottsag tevékenységérdl, Magyarorszaggal ki-
alakult kapcsolatairdl; Informéci6é a Phare-programokrol, illet-
ve egyéb EU-segélyprogramokrol és kezdeményezésekroél;

3. szerkezetatalakitasi modszertan kifejlesztése
(az erds ipari hatterd, tobb szaktertletet egyesi-
t6 Phare finanszirozasu team-ek megkoézelité-
sére alapozva, a mérhet6 eredményeket ado
gyakorlati megbizasokra helyezve a hangsulyt,
a tanacsado kodzremikodésének egyes szaka-
szait szorosan nyomonkovetve, egymast kéve-
t6 célokkal és ellen6rz6pontokkal, és szoros
egyluttm(koddéssel a tulajdonos szervezet, a
véllalati menedzsment és a tanacsad6 team-ek
kozott),

4. a Phare altal tamogatott szerkezetatalakitasi pro-
jektek kozé olyan vezet ipari cégek tartoztak,
mint a Raba (motor- és autdalkatrészgyartd), az
Ikarus (autébuszgyartd), a Hungalu (alumini-
umgyarté), a Taurus (mez6gazdasagi gumiab-
roncsok és miszaki gumitermékek), a Tisza Cip8
(cipégyarté és -kereskedelmi vallalat); becslések
szerint a Phare szerkezetatalakitasi tamogatasa
tobb mint 15.000 munkahely megtartasadhoz ja-
rult hozza.

= Kis- és kézépvallalkozasi szektor

A Kis- és kozépvallalkozasok (KKV-k) a magyar
gazdasag gerincét képezik. Az dsszes vallalkozasnak
mintegy 90%-a KKV és ezek biztositjdk a foglalkozta-
tds zomét. A Phare-program 1990 6ta tdmogatja a
KKV-k fejlesztését Magyarorszagon. A Phare volt a f6
mozgatbéja a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapit-
vany (MVA) kialakitasanak, amely sikeres kdlcson-
0s mikrohitel-konstrukciokat vezetett be KKV-k in-
duldsdhoz és a meglév6k életképességének biztosita-
séhoz.

(Az MVA és a BVA tevékenységér6l kulon irdsaink ad-
nak képet. - A szerk.)

tanacsadas kontaktszemélyeket és intézményeket illetéen.
Informaécids és Sajtd Osztaly kozvetlen telefon: 209-9750
Dokumentacio, kényvtar: 209-9749

Ugyfélfogadasi ld6:
El6zetes bejelentkezés alapjan.

Sqjat kiadasu tajékoztatd kiadvanyok:
Az Europai Bizottsag hivatalos ingyenes tajékoztaté kiadva-
nyai kilonféle ttmakban és nyelveken (részben magyarul is).

Intézményes kapcsolatok az EU kdzponti szervezetivel:
Tématol fligg6en az Eurdpai Bizottsag illetékes félgazgatosa-
gai.

Nagykdovet:
Michael Lake



